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REFORMA CIOLOS SE INTOARCE ACASA

Sunt trei ani de cand reforma demaratd de comisarul european Dacian Ciolos a schimbat Politica Agricola
Comunad (PAC). Reforma a creat un meniu de politici din care statele membre pot sd aleagd pe cele mai
potrivite nevoii fiecdruia, scopul comun fiind un mediu rural dezvoltat durabil.

Reforma Ciolos a creat pentru Romania oportunitatea de a orienta politicile agricole si de dezvoltare rural3
spre agricultura de mijloc, spre crearea unei coloane vertebrale a satului bazat3 pe ferme medii si pe activitati
non-agricole prin care satul romanesc sa intre in modernitate. Romania a fructificat pan3 acum doar partial
oportunitdtile oferite de reforma Ciolos si nu a addugat politici nationale de sprijin potrivite. Pachetul
guvernamental “Clasa de Mijloc la Sate” vine sd umple aceste goluri. Acest pachet de politici este consecinta
logicad si fructificarea la nivel national a reformei PAC demarati, negociat3 si lansat3 de comisarul european
Dacian Ciolos. Prin acest pachet, reforma Ciolos se intoarce acasa.

DE CE "CLASA DE MIJLOC LA SATE’?

Romania ramane tara celor doud agriculturi: una foarte micd si firamitat3, si o alta foarte mare si
industrializata. Academicianul loan Piun Otiman ficeain 2012 o constatare surprinzatoare: structura agrard
contemporand a Romaniei seamana destul de mult cu cea din Romania de dinainte de reforma agrard din
19212, Este bine ¢ Romania a dezvoltat o agriculturs de tnalt3 productivitate, iar acest pachet de politici nu
le afecteazd in niciun fel, ci doar vine s& completeze un gol, la mijlocul segmentului social rural.

Fermele foarte mari nu raspund nevoilor sociale. O corelatie nefericiti se observa in acest sens intre
mdrimea fermei si persistenta sdréciei rurale: in zonele cu cele mai mari ferme din Romania sunt si zonele
cu cele maiintinse pungi de saracie (vezi fig. 1).

- Figura 1. Harta distributiei marilor
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Sursa: preluat din lucrarea elaboraté de P.1,
Otiman (2012) “Structura agrard actuald a
Roméniei - o mare (si nerezolvatd) problemd
sociald si economicd a tdrii”, publicatd in
Revista IEA "Economie Agrard si Dezvoitare
Rurald”, Editura Academiei, 2012

1 Lucian Luca, Cristian Ghinea (2008), Centrul Roman de Politici Europene, Policy Memo nr. 4 (2008), “O tard si doud agriculturi.
Romdnia si Reforma Politicii Agricole Comune a UE”
2P. I. Otiman (2012) "Structura agrard actuald a Romdniei — o mare (si nerezolvatd) problemd sociald si economicd a

s

tdrii" in ,Revista Romana de Sociologie”, serie nous, anul XXIlI, nr. 5-6, p. 339-360




i Glvernufig Bosdnied noatri ddesvoliarea olasel o

Agricultura de subzistentd este principala sursd din care provin noile generatii de persoane defavorizate.
Sardcia rurald afecteazd peste trei milioane de romani intr-o masurd mai mare sau mai mici. Guvernul
condus de Dacian Ciolos a lansat de curdnd un pachet anti-siricie. Tnh acest pachet se acord3 o atentie
speciala sdrdciei din mediul rural, ca problem specifici ce necesita solutii dedicate. Prin acel pachet, statul
roman oferd, din bani europeni, o plasa sociald de sigurant3 si o crestere a accesului la servicii publice pentru
cei mai dezavantajati locuitori ai satelor.

Pachetul de politici "Clasa de Mijloc la Sate" vine s concretizeze initiative deja demarate dar disparate si
propune politici noi care raspund unei nevoi identificate de strategiile elaborate in ultimii ani (vezi caseta),

dar ignorate pand acum la nivel de implementare si consecvents.

Prin acest pachet, propunem un plan care sa:

» Umple golul de dezvoltare al satelor, prin impulsionarea dezvoltirii unei clase de mijloc rurale

» Completeze masurile anti-saricie rurald, oferind o sansd de crestere pentru fermierii de semi-
subzistentd si de consolidare pentru fermierii mijlocii.

Problemele identificate de ”Cadrul national strategic
pentru dezvoltarea durabild a sectorului agroalimentar
si o spatiului rural roménesc in perioada 2014-2020-
2030”

"Agricultura  roméneascd s-a restructurat lent si
nesemnificativ (..). Media suprafetei / exploatatie a
crescut in zece ani cu 0,35 ha (de la 3,1 ha in 2002 la 3,45
ha in 2010 - RGA, 2002 5i 2010)".

“Fermele mici, sub 10 hectare, reprezinté 97,7% din
numdrul total de ferme si 39% din suprafata agricold
utilizatd".

“Segmentul de ferme medii, intre 10 §i 100 de hectare,
care reprezintd coloana vertebrald a agriculturii
europene, are o pondere de 1,8% ca numdr si 12,3% ca
suprafard”.

"Pe termen mediu, trebuie abordatd diferentiat problema

fermelor medii si mari, care sunt ferme profesionale si fac
din agriculturd un business si cea a fermelor mici care au
un rol mai putin important pe piete, dar sunt importante
in lumea rurald pentru cd furnizeazd securitate
alimentard si sociald, contribuie la prezervarea mediului,
prin folosirea unor metode de productie traditionale, dar
pot constitui baza de crestere pentru agricultura medie”.

"Filierele agroalimentare nu functioneazd satisfdcdtor,
produsele alimentare romdnesti nu ajung de la fermd la
consumator. Gradul de traversare a filierelor de cdtre
produsele obtinute in fermele autohtone este atdt de
redus pentru unele produse (de exemplu lapte, legume,
fructe), incdt aceste produse/ materii prime au ajuns sd
fie importate in mod sistematic pentru a acoperi cererea
populatiei".

“Pietele locale aproape lipsesc din economia rurald, iar
cele care existd nu sunt reglementate corespunzdtor.
Comertul ambulant de pe marginea drumurilor, inclusiv
amenajdrile ad-hoc din marile orase au proliferat. Una din
problemele grave este nefunctionalitatea pietelor
agroalimentare. De aici specula, coruptia, accesul greoi al
producdtorilor, preturi deformate, importuri mai mari
decdt ar fi necesar etc”.

“Sustinerea si promovarea lanturilor scurte de
comercializare prin PNDR 2014-2020 ar contrabalansa
practic puterea comerciald a marilor lanturi de magazine
si ar contribui la echilibrarea pietei”.

"Gradul de organizare al producdtorilor este extrem de
scdzut, sub 1% (...). Ar fi nevoie de politici fiscale adecvate
pentru fermierii care sunt organizati in grupuri de
producdtori, de ex: cote reduse de TVA pentru
comercializarea in comun a productiei sau pentru
achizitionarea inputurilor agricole".

"Promovarea pe piata internd si externd a combindrii
produselor (pachetelor) turistice, agro-turistice si eco-
turistice cu promovarea produselor ecologice, cu produse
traditionale sau produse care incep sd fie recunoscute
pentru calitate (ex. vin, miere etc.)"

Selectie din "Cadrul National Strategic pentru
Dezvoltarea Durabild a Sectorului Agroalimentar si a
Spatiului Rural in Perioada 2014 - 2020 — 2030,
elaborata de Comisia Prezidentiala pentru Politici
Publice de Dezvoltare a Agriculturii din cadrut
Presedintiei, coordonatori Valeriu Steriu si loan Paun
Otiman, Editura Academiei Roméne, 2013




PROFILUL FERMIERULUI DIN CLASA DE MULOC
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~ SITUATIA ACTUALA

~ EXEMPLE DIN ACEST PACHET CARE RASPUND NEVOII

Fermierul are toate
mijloacele necesare sa-si
ntretind familia (castigd din
agriculturd comparabil cu
valoarea medie a altor ramuri
economice}.

73% dintre fermieri trdiesc in
exploatatii de subzistentd, 97%
din totalul de 3.000.000 de
sunt eligibili n
Programul National de
Dezvoltare Rurala, asa cum a fost
aprobat de fostul guvern.

fermieri nu

Un Plan National de Dezvoltare Rurald mai accesibil
micilor fermieri si micului intreprinzitor: Coborarea
pragului de eligibilitate de la 8000 euro productie
standard® la 4000 de euro, lirgind baza potentialilor
beneficiari de la 61 mii la 374 mii.

Mésuri specifice din PNDR:

6.3. Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici.

6.2. Start-up non agricol.

Membrii familiei sunt angajati
formal in ferma (normé
fntreagd si jumatate de
norma) sau raporteaza
venituri din fermd care aduc
asigurdri sociale si medicale.

Cei mai multi lucreaza fntr-o
economie de tip informal, nu au

asigurari medicale.

Angajarea membrilor familiei la ferme proprii (mai ales
tinerii din categoria vulnerabild 16 — 24 de ani).

Masuri pentru schimbarea de generatii in agriculturs.

Fermierul este membru intr-o
0 asociatie prin care
achizitioneaza input-uri
agricole (seminte,
Tngrasaminte) si prin care
vinde productia sau o
proceseaza pentru a-i creste
valoarea.

1% dintre fermieri sunt membri
ai unej asociatii (fatd de peste
50% media UE si peste 90% in
statele cele mai dezvoltate).

Studiile arata ca reticenta la
asociere nu este cauzatd in asa
de mare masuréd de mentalitate,
cat de alegerile economice pe
care oamenii sunt obligati sé le
facd: nu se asociazi daci asta
fnseamnd dubla impozitare.

Masuri de stimulare a asocierii pentru iesirea pe piata:
a) Eliminarea dublei impozitari si aite politici fiscale.

Masuri specifice din PNDR:

b} 9.1. Grupuri de producétori.

c) 16.4 Cooperarea pe lanturi scurte — incurajarea
asocierilor care vind local produse cu valoare adjugata.

Informare si formare profesionald, consiliere, adaptats
nevoilor fermierilor mici si medii.

Fermierul are acces la credite
pentru dezvoltare si co-
finantare, la dobanzi
echivalente cu celelalte
ramuri economice.
instrumente de
microcreditare pentru micii
fermieri.

Lipsesc instrumentele financiare
dedicate fermelor mici si medii
si/sau dobénzile practicate sunt
prohibitive (cei mai mici / séraci
producatori din Roménia platesc
cele mai mari dobénzi pentru
credite operationale).

Instrumente financiare:
Grant + credit pentru:
cofinantarea proiectelor din PNDR la dobénzi
avantajoase.

creditarea unor proiecte ce nu pot fi finantate din PNDR
(din cauza pragului de eligibilitate sau din cauza epuizirii
fondurilor alocate) la dob&nzi avantajoase.
micro-creditare din fonduri nationale pentru fermele de

subzistenta.

Fermierul are conditii si
servicii apropiate de cele
oferite de mediul urban

(scoala, servicii de sinitate
etc).

Marginalizarea si lipsa accesului
la servicii de bazd precum
educatia si sdnatate afecteazd
semnificativ calitatea vietii in
mediul rural si reduc sansele de
iesire din saracie.

Centre suport pentru servicii adresate populatiei rurale si
mic urbane.

Corelarea cu dimensiunea rural3 a Pachetului Anti-s3ricie
asumat de guvernul Ciolos, care vizeazd cresterea
accesului la servicii medicale si de educatie in zona rurali.

? Produciia standard (PS) a unui produs agricol {vegetal sau animal) este valoarea medie monetar3 a productiei agricole la pretul
de la poarta fermei, In euro pe hectar sau pe cap de animal. Un coeficient regional pentru fiecare produs este aplicatcao
valoare medie pe o perioadd de referint4 (cinci ani). Suma tuturor productiilor standard pe hectar de culturs si pe cap de animal
pentru o fermd este o masurd a dimensiunii economice, exprimata n euro.
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PENTRU CINE ESTE ACEST PACHET DE POLITICI? 10 CAZURI REALE.

Propunerea “Clasa de Mijloc la Sate” cuprinde trei categorii de politici:

> De Crestere — pentru micii agricultori / locuitori ai satelor prinsi in activitdti non-agricole de mici
dimensiuni.

> De Consolidare — pentru cei deja intrati in clasa de mijloc

» Privind Comunitatea — masuri de dezvoltare a satului ca o comunitate activa, solidara si cu acces la
sdnatate si educatie apropiat de standardele urbane.

Pentru exemplificare, masurile de Crestere se adreseazi cazurilor de mai jos, reale, culese din cercetirile de
teren ale autorilor. Este vorba despre fermieri care au potential de crestere, dar sunt neeligibili in acest
moment pentru cd picd sub pragul de 8000 Euro productie standard (PS) stabilit de fostul guvern pentru
Programul National de Dezvoltare Rurala:

1. Ferma de capre: 2 ha de lucerna, 5 ha de p&sune si 50 de capre — 7574 de Euro PS

2. Fermd apicola: 80 de stupi - 4000 de Euro PS

3. Ferma care cultivd legume Tn cdmp (varza, ardei, conopidd, tomate, etc.) pe 1 ha - 7914 Euro PS

4. Ferma care detine 3 ha de teren arabil pe care doreste sa infiinteze o plantatie de nuci - 4660 Euro PS
5. Ferma care cultivd mazare, fasole boabe pe o suprafata de 9 ha - 4392 Euro PS.

Tn mod similar, prezentim exemple reale de fermieri deja aflati in categoria de mijloc, pentru care acest
Pachet propune mésuri de Consolidare, in special prin investitii si asociere.

Are 24 de vaci de lapte, 40 de porci, 30 de oi. Proceseazd laptele in fermd. Are o sald certificatd sanitar
veterinar pentru prepararea si stocarea preparatelor din lapte (branza proaspats, smantana si cas maturat).
Detine 12 ha de teren agricol pentru furaje. Suprafata de teren este insuficient3 pentru producerea furajelor,

motiv pentru care cumpara diferenta. Are tractor, cositoare. Se intrajutoreaza cu alti fermieri pentru lucrérile
agricole.

Fiica fermierului este beneficiard a mésurii 112 pentru instalarea tanarului fermier din PNDR 2007 - 2014.
Sotia se ocupa de procesarea laptelui. Valorificarea produselor din fermd se face la sfarsit de sptamana.
Este multumit de pretul obtinut. Calitatea produselor este apreciatd de consumatori, pe care i-a fidelizat.
Fiul fermierului urmeaza liceul agricol si intentioneazd si lucreze in ferma tatilui siu.
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Fermierul are specializare Tn horticultura (studii medii) si a invitat de la bunicul lui s3 altoiasci. Lucreaza in
agriculturd din anul 1991, impreuna cu sotia, care se ocupd de legumiculturd in cdmp. El se ocupd de
pepinierd (produce puieti). Au cinci copii, din care unul este student, iar cel mai mic este in clasa 0. Detin
22 ha teren agricol, din care cultiva 7,6 ha, diferenta de 14,4 ha este in conservare deoarece calitatea
solului este foarte slabd. Cultivd 0,2 ha de legume in spatiu protejat si 3 ha pentru horticulturd (0,5 ha
pentru producerea de puieti pentru vanzare, iar 2,5 ha plantatii mam3).

Seful fermei familiale are studii medii agricole. Dupa 1990 s-a ocupat de morérit si brutirie timp de 10 ani,
dar a renuntat. Acum mai detine o moara pentru grau si doua mori pentru prepararea furajelor din
gospodaria proprie. A accesat masura 141 —“sprijin pentru fermele de semi-subzistentd” — din PNDR 2007 -
2013, a primit 1500 euro, dar a renuntat la proiect din cauza birocratiei.

Detine: porci, vaci de lapte si oi:

® 100 de porci— vinde n viu cu 5 lei/kg la diversi afaceristi

® 17 vaci (12 n lactatie - 130 litri lapte/zi). Are aparat de muls. Valorificd laptele cu 0,5 lei pe litru
lapte crud.

8 50 de oi

Toatd familia lucreaza cele 50 ha teren agricol, din care 6 ha arendate. Detin toatd gama de masini agricole.

Familia si-a impartit activittile (lucreaza ca intr-o asociatie): seful fermei se ocupd de vaci, sotia are griji
de porci, unul dintre fii se ocupd de cultura mare, iar un alt fiu se ocup3 de mori.

Fermierul detine peste 300 de oi - vinde laptele cu 2,7 lei/l, iar dupd 1 august face branz§ pe care o vinde
direct la consumator cu 15 lei/kg. Lucreaza 30 ha teren agricol, din care 3 ha in proprietate si 27 ha in
arendd. Are toatd gama de masini agricole + combind autopropulsati de recoltat + culegitor de porumb.
Are propria retea de comercializare (clienti) pentru miei si brdnzd pe care le vinde la poarta fermei.

Ferma de vaci de lapte 21 capete + 12 vitei. Vinde laptele cu 0,68-0,79 lei/l.

Lucreazd 12,5 ha teren agricol, din care 5 ha proprietate si 7,5 ha in arend&. Pdsuneaz3 vacile pe islazul
comunei.




SAPTE DIRECT! STRATEGICE PROPUSE DE PACHETUL “CLASA DE MIJLOC LA SATE”:

I. UN PLAN NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA MAT ACCESIBIL MICILOR FERMIERI S| MICULUI
INTREPRINZATOR

97% dintre gospodaérii raman in afara PNDR-ului (vezi figura 2) din cauza pragului ridicat de eligibilitate (8000
Euro PS). Dintre ei, 73% trdiesc in subzistentd. Pentru a deschide PNDR-ul, o solutie cu efect imediat este
cobordrea pragului de eligibilitate la valoarea de 4000 de euro PS si largirea bazei potentialilor beneficiari de
la 61 mii la 374 mii.

Guvernul actual va demara procedura de schimbare a PNDR, care trebuie agreatd in Comitetul de
Monitorizare si cu Comisia Europeand. Ghidurile masurilor aferente vor fi lansate in conditiile curente de
eligibilitate (pentru a nu intdrzia lansarea), dar urmétoarele runde de finantare se vor desfisura cu noile
conditii de eligibilitate (in toamna 2016).

Simplificarea ghidurilor de finantare si “taierea” hértiilor care ingreuneazs procesul de accesare a fondurilor
europene reprezintd o prioritate in noua viziune pentru clasa de mijloc. Printre exemple se numars
eliminarea conditiei ca exploatatia sé-si mentind criteriul de selectie referitor la dimensiunea economic3,
extinderea sprijinului catre mai multe categorii de asocieri agricole sau clarificarea aspectelor legate de
infiintare versus modernizare.

Figura 2. Tabloul structural al agriculturii romanesti si impactul propunerilor

Bistributie pdmant pe cajegorii de ferme / numdr de exploatatii

306K

2,505

T adiBNORT T

2004

200

1504

Numdr sxploatai
8
Moatare {in nii)

TR

i
S50
vy

£ 14 i gty Te ‘7 E s

. - SR . e "

t
i
4
{
H
i
]
t

2 v sty FRENCTNES | I SN | FRTI PR T wibein 25-50ndiaws SO0 bt 100050 e 250900 i <5000 red 2 e
AT 2ury

Agrivuterd ingostrin'd

£ntd A fembmich

toate categorille

Ce oferd pachetul pentru ]

s Wy egente {endi

Sursa datelor: prelucrare dupd EUROSTAT




Vipnune Giuavprmaiin R

l. SCHIMBAREA DE GENERATII TN AGRICULTURA S| UN NOU ROL PENTRU FERMA DE FAMILIE

O serie de masuri cu multiple beneficii pentru agricultura de mijloc: reducerea varstei medii a fermierilor
activi, imbundtatirea managementului, transferul intergenerational si facilitarea comasirii terenurilor in
favoarea altor membri ai comunitétii. Concret, se traduce in beneficii de ordin financiar precum cresterea
veniturilor fermei din activitéti agricole, economic, stimuleazi iesirea din economia informal3 si pregatirea
profesionald - absolventii de studii in domeniul agricol si agroalimentar primesc punctaje mai mari.

Ferma de familie, asa cum este in prezent definitd de OUG 43/2013, este mai degrab3 o barier3 birocratic
decét o oportunitate reald. Ferma de familie trebuie definitd legal in mod flexibil, trebuie s aducs avantaje
fiscale si de reglementare si trebuie sa fie un obiectiv de politici publici: ferma de familie este nucleul clasei
de mijloc din agricultura.

Redefinirea conceptului de “ferma de familie” cuprinde si modificarea limitei superioare de accesibilitate la
o valoare de 100.000 euro / an si posibilitdti de angajare formald a membrilor de familie la propria ferms
(pentru a beneficia de asigurari sociale si de sanétate).

(1I. ASOCIEREA PENTRU INTRAREA PE PIATA - CHEIA PENTRU DEZVOLTARE

Asocierea ca instrument principal de transformare a peisajului economic rural in care micii producitori locali
ies pe piatd sub umbrela unei organizatii cu management profesionist si putere de desfacere pe lanturi scurte
sau lungi. Printre beneficii se numdrd cooperarea intre actori locali in scopul comercializirii, realizarea de
parteneriate cu ONG-uri si autoritati publice, o mai buna integrare pe piat a productorilor locali.

V. INVESTITII TN MEDIUL RURAL

Mdsurile de investitii din PNDR vizeaza atat fermierii individuali cAt si comunitatea. Acest guvern isi asuma
prin pachetul lansat acum o serie de finte concrete pentru anul 2016 si pregétirea proiectelor pentru un
impact maxim la finalizarea Programului, in 2023. Masurile pentru ferme sunt orientate pe categorii, de la
fermele mici (15.000 Euro / per fermd) la proiectele de investitii pentru fermele mijlocii (maxim 200.000
euro) care vor permite modernizarea productiei si orientarea spre pietele de desfacere de la orase.

V. ACCESUL FERMIERILOR LA CREDITE IEFTINE S| GARANTARE

Instrumente financiare dedicate dezvoltdrii rurale desfisurat pe mai multe directii de suport — micro-
creditare, co-finanatare si garantare - a fermierilor din PNDR, cét si din afara lui. Totodat4, propunem un
fond de micro-creditare din fonduri nationale, dedicat fermierilor care nu sunt eligibili din PNDR (sub 4000
Euro PS), pentru a le da sansa cresterii.

Vi. DEZVOLTAREA ECONOMIEI RURALE PRIN ECO St AGROTURISM

Clarificarea si relaxarea cadrului legal pentru incurajarea antreprenorialului rural de mici dimensiuni. Tn
functie de specificul local, se doreste adaptarea legislatiei pentru a permite consumul de produse din
gospodarie in lantul eco si agro turistic. Preluarea la nivel de politicd publici a bunelor practici de eco-turism
certificat, prin dezvoltarea organismelor de management al destinatiei. Autoritatile locale si afacerile de mici
dimensiuni vor fi cointeresate in folosirea potentialului cultural si natural al zonelor protejate.




VII. O NOUA MISIUNE PENTRU GRUPURILE DE ACTIUNE LOCALA

in noua directie se inscriu si centrele suport pentru servicii adresate populatiei rurale si mic urbane alaturi
de retele si clustere orientate catre sprijinul pentru cooperarea orizontald si verticald intre actorii din mediul
rural si mic urban. Totodatd, GAL-urile isi pastreaza rolul clasic de motor al comunitatii rurale in programul

LEADER, avand in vedere perspective si aborddri care si dezvolte comunitatea prin proiecte atipice,
complementare PNDR.

Autorii multumesc pentru contributii, idei si comentarii
urmdtoarelor persoane: Cecilia Alexandri, Lucian Luca, Cornelia
Alboiu (Institutul de Economie Agraré, Academia Roménd),
Alexandra Toderitd (Centrul Romdn de Politici Europene),
Alexandru Potor (Federatia Nationald a Grupurilor de Actiune
Locald), Tiberiu Cazacioc si Teodor Frolu, (Asociatia Ivan
Patzaikin), Andrei Blumer (Asociatia de Ecoturism din Roménia).
Editare, copertd si paginare: Rézvan Daraban







