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Abrevieri si acronime

ANRE
CHP
ECA
EUETS
EUR/E
CFEE
cVv
PIB
CFBE
CIBE
RIR
RIRM
PNAER
OPCOM
(E)-SRE
RON

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei din Romania
Cogenerarea de energie electrica si termica

Economic Consulting Associates

Schema UE de comercializare a emisiilor

Euro

Consum final de energie electrica

Certificat verde

Produs intern brut

Consum final brut de energie electrica

Consum intern brut de energie

Rata interna de rentabilitate

Rata interna de rentabilitate modificata

Planul national de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile
Operatorul Pietei de Energie Electrica si Gaze Naturale

(Energie) - surse regenerabile de energie

Leu romanesc nou
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Glosar

Categorizarea certificatelor verzi

Alocate

Pastrate

Amanate de la
tranzactionare

Expirate

Réscumpdrate

Recuperate

Certificate emise producatorilor de energie din SRE la producerea de electricitate din surse
regenerabile eligibila inclusiv CV aménate de la tranzactionare

Pastrarea certificatelor in vederea vanzarii la o data ulterioara

Amanarea impusa a tranzactionarii unei proportii din certificatele acordate

Expirarea valabilitatii certificatului, dupa care acesta este anulat si nu poate fi rdscumparat in
schimbul cotei unui furnizor

Certificate Tnmanate unui furnizor pentru a-si indeplini obligatia anuala

Certificate care au ajuns la sfarsitul aménarii de la tranzactionare
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Rezumat ‘

Scopul acestui raport

Sistemul romanesc de promovare prin certificate verzi functioneazi din noiembrie 2011. In principiu,
acesta aloca certificate verzi (CV) centralelor acreditate care folosesc surse de energie regenerabile
(SRE) pentru fiecare MWh produs din SRE timp de 15 ani de la prima productie ca parte a sistemului.
Numarul certificatelor acordate depinde de tehnologie. CV sunt vandute furnizorilor la un pret
Tncadrat intr-un interval minim — maxim; furnizorii rascumpara certificatele pentru a-gi onora cota
obligatorie care are la baza cota lor din vanzarile totale. Costul sistemului este deci suportat de
consumatorii de energie electrica. Energia generatd de aceste proiecte este vanduta pe baze
comerciale.

Procesul nu s-a derulat insa potrivit planului, rata de dezvoltare a productiei acreditate depasind cu
mult asteptarile. Guvernul a raspuns la aceasta productie excedentara folosind o combinatie de masuri,
cu rolul de a limita costurile pentru consumatori, ceea ce a afectat atat acreditarile initiale, cat si noile
acreditari. Aceste masuri au impact atat asupra costurilor consumatorilor, cat si asupra fluxurilor de

ECA a fost angajata sa furnizeze o analiza independenta a impacturilor sistemului si a masurilor
politice impuse, si pentru a dezvolta scenarii ale acestor impacturi pentru functionarea sistemului
(pana in 2031). Impactul este considerat separat, din punctul de vedere al diferitelor categorii de
consumator, si din punctul de vedere al investitorilor in SRE. ECA a fost apoi rugata sa examineze
combinatii de politici care ar putea fi folosite in viitor pentru a imbunatéti echitatea alocdrii costurilor
si veniturilor. Din punctul de vedere al consumatorului, accesibilitatea este comparata cu povara
actuald; din punctul de vedere al producétorului, veniturile sunt examinate tindnd cont de normele
folosite pe plan international pentru a calcula rata internd de rentabilitate modificatd (RIRM) pentru
fiecare principal tip de tehnologie pe baza de SRE, care va depinde de asemenea de anul investitiei.

Evolutii normative
Sistemului implementat Tn 2011 i-sau adus ulterior urmatoarele modificari, menite a reduce costul:

0 Reducerea numarului de CV pe MWh generat. Ca urmare a riscului identificat de
supracompensare, centralele eoliene, solare si hidrocentralele acreditate dupa decembrie
2013 urmeaza sa primeascd mai putine certificate. Aceastd modificare a atenuat in parte
reducerea costurilor tehnologiei pe baza de SRE, in asa fel incat noile centrale sa nu
beneficieze de o rentabilitate a capitalului care sd o depaseasca pe cea anticipata pentru
produsele anterioare.

o Unele CV emise nu pot fi tranzactionate timp de circa 3 ani. O proportie a CV emise
n perioada iulie 2013 si martie 2017 nu vor fi transmise furnizorilor timp de circa 3 ani.
Aceastd modificare a aménat o posibild ofertd excedentara de certificate, insa a afectat si
fluxurile de numerar ale investitiilor comparativ cu asteptarile la vremea investitiei,
reducand valoarea actualizata a rentabilitatii capitalului.

0 Reducerea cotei furnizorilor. Aceasta modificare a redus costul sustinerii pentru
furnizori incepand din 2014, comparativ cu asteptarile anterioare; a facut insé sa apara un
excedent de CV nevandute si nevandabile detinute de producétori (politica mentionata
anterior nu avea cum sa fie suficientd pentru a améana toate CV ramase nevandute).
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0 Plata limitata de cantitatile de energie notificate. Pentru centralele desemnate a fi
,,unitati dispecerizabile” (centrale eoliene si solare de peste 5 MW, hidrocentrale de peste
10 MW si centrale pe biomasa de peste 20 MW), incepand din iulie 2013 alocarea de CV
se va face pe baza volumului de energie furnizat si a volumul de energie notificat ca fiind
vanzare pe piata OPCOM, in functie de care este mai mic (aceste unitati depasind pragul
prevazut pentru tranzactionarea pe baza de contracte bilaterale). Aceasta modificare a
afectat indeosebi productia de energie eoliana si solard, unde prognozele privind
productia sunt extrem de incerte.

0 Valabilitatea redusa a certificatelor. Perioada dintre emiterea certificatelor (eligibile
pentru a fi vandute) si momentul in care certificatul poate fi rdscumparat de cétre un
furnizor a fost redusa de la 16 luni la 12 luni, marind probabilitatea de expirare a
certificatului; aceasta inseamna practic ca certificatele nu pot fi pastrate de la emiterea lor
in anul 1 pana la rascumpararea lor in anul 3 (ele trebuie rascumparate in anii 1 sau 2).

0 Reducerea cotei obligatorii a marilor utilizatori de energie. Aceasta a transferat in
principal obligatia acoperirii costului cétre alti consumatori.

Desi designul sistemului nu a fost modificat ulterior implementarii acestuia in 2011, este important de
notat ca, conform Legii 220/2008, proiectele noi care nu sunt date in exploatare nainte de sfarsitul lui
2016, nu vor fi acreditate Tn cadrul sistemului. S-au luat astfel masuri ca, dupa 2016, sa nu se
inregistreze o crestere a productiei eligibile.

Bazele economice ale certificatelor verzi

Bazele economice ale cererii de certificate

Analiza efectuati de ECA are la bazi anumite caracteristici ale pietelor de CV. In primul rand,
intrucat este un mecanism de tip limitare si tranzactionare, cu cerere lipsita de flexibilitate pe termen
scurt (fiind determinata de o rata a cotelor cunoscuta si o cerere usor de prevazut), valoarea marginala
a unui CV pentru un furnizor va tinde sa oscileze intre pretul care trebuie platit dacd sunt cumparate
insuficiente certificate, si aproape de zero cand pe piaté exista un surplus de certificate, cu foarte
putine dintre ele evaluate la preturile dintre ele. In contrast, limitele maxime si minime impuse asupra
pretului de tranzactionare va face ca CV si fie tranzactionate la pretul maxim sau la pretul minim. In
realitate, in conditiile unui surplus de certificate pe piata, acestea se vor tranzactiona la pretul minim,
multe dintre ele rimanand 1nsa nevandute.

Bazele economice ale investitiei

Modelul generator al investitiei va avea in vedere costurile investitiei si costurile operationale,
prognozele privind valoarea energiei vandute (pretul cu ridicata al electricitatii) si valoarea si numarul
de certificate anticipate a fi castigate si vandute. Acesti factori sunt introdusi intr-un model al
fluxurilor de numerar actualizate care acopera durata de viata a investitiei si, daca RIR egaleaza sau
depdseste acest prag de risc, si daca sunt respectate cererile de acoperire a serviciului datoriei,
producatorul va investi. Rata de actualizare aplicata in cadrul modelului va tine cont de toate riscurile
percepute, cum ar fi pretul cu ridicata, insa este posibil sa nu includa o marja suficienta pentru a
acoperi modificari neprognozate ale reglementarilor.

Un aspect al fluxului de numerar este costul dezechilibrului. Acesta este valabil indeosebi in cazul
investitiilor in centrale eoliene si solare cu capacitati peste pragul de 5 MW clasificate drept unitéti
dispecerizabile (care constituie aproximativ 98% din capacitatea eoliana si 45% din capacitatea
solard). Investitorul va prognoza un cost al dezechilibrului, care va avea la baza estimarea erorii de
prognoza; in cazul 1n care a prognozat prea mult, se va anticipa ca valoarea energiei vandute sa aiba
un pret de surplus scazut, insa in cazul in care a prognozat prea putin, se va anticipa plata unui pret de
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deficit ridicat. Introducerea unei piete intraday in 2014, da posibilitatea unei atenuari partiale a erorii
de prognoza, in functie de gradul de lichiditate al acesteia. Un nou aspect este alocarea de certificate
pe baza volumului de energie furnizat sau a volumului de energie notificat, in functie de care este mai
mic, in cazul unitatilor dispecerizabile. Aceasta modificare reduce numarul de certificate acordate in
functie de volumul cresterii erorii de prognoza; ea este modelata in analiza ECA.

Bazele economice ale pastrarii certificatelor

Tn analiza ECA s-a acordat o mare atentie impactului tranzactiondrii certificatelor amanate fie in mod
voluntar, fie, asa cum se intdmpla in prezent, conform reglementérii de amanare. Este logic ca un
certificat sa fie retras de pe piata daca aceasta face ca pretul din anul respectiv sa creasca, fara o
scadere mai accentuatd a acestuia In urmatorul an. Pastrarea certificatelor poate face ca acestea sa fie
retinute timp de mai multi ani, anticipandu-se ca pretul din anul a+1 sa fie mai mare decat pretul din
anul a marit pentru a include costul banilor (rata de actualizare comerciala).

Pastrarea este problematica din cauza ca acumularea de certificate Intr-o situatie in care piata
producatorilor este puternica poate determina o crestere a pretului certificatelor vandute in anul
respectiv. Analiza ECA nu include un model al acestui fenomen, insa noteaza ca exista prea putine
dovezi ca aceasta este o strategie profitabila intr-o perioada cu surplus de certificate, din cauza ca
principalul motiv pentru care certificatele nu sunt vandute intr-un anumit an nu este perspectiva
cresterii preturilor, ci faptul ca nu se poate gasi un cumparator pentru aceste certificate la pretul minim
legal.

Aprovizionarea pietei si modelul pretului cu ridicata

Aceasta este relevantd numai in masura 1n care va afecta preturile cu ridicata. Pretul la care este
vanduta productia de energie din surse regenerabile, care afecteazd de asemenea costul electricitatii
pentru consumatori, va fi determinat in functie de costul marginal al productiei de energie
conventionald din Romania si de pretul importurilor si al exporturilor. In realitate, datorita cuplarii
pietelor, costul marginal al productiei in Europa va determina fixarea preturilor in Roméania. Diferenta
dintre preturile romanesti si preturile de pe pietele lichide dominante, cum ar fi Germania, va depinde
de costurile de transport si de costurile congestiei. Congestia dominanta dintre pietele germana si
romaneasca se gaseste la granita dintre Ungaria si Slovacia, ceea ce inseamna cd preturile maghiare
sunt cu 9 euro mai mari decat cele germane. In calitate de exportator net, preturile romanesti sunt mai
mici decat cele maghiare, insa sunt net mai mari decat preturile germane. Masura in care aceasta
situatie persistd va depinde de evolutia capacititii de interconectare dintre piete.

Aceasta Tnseamna si cd este logic ca modelarea preturilor roméanesti sa se faca in functie de factorii
care influenteaza preturile pe piata germana. Pretul german este dominat de preturile combustibililor
fosili. Acesta a tins sa aiba la baza pretul generarii pe baza de gaz: pretul ajustat al gazului plus
costurile aferente carbonului pentru o centrala pe gaz de dimensiuni medii. In ultimii ani, acesta a fost
inlocuit de pretul generarii pe baza de carbune: pretul carbunelui plus costurile aferente carbonului.
Formula care include pretul generérii pe baza de gaz castigd insa din nou teren, si in calitate de marfa
mai tranzactionata, gazul va tinde sa limiteze pretul la care se va tranzactiona carbunele.

Pretul gazului este la randul sau influentat de preturile internationale la petrol, contractele dominante
cu Rusia facilitdnd aceasta. Recent, dezvoltarea gazului de sist si a GNL a rupt partial legatura
contractuala directa dintre petrol si gaz, insa este probabil ca o legatura indirectd sa continue sa existe,
fiind posibil ca legatura directa sa se reafirme. Ca urmare, la prognozarea preturilor la electricitate, se
foloseste, pentru prognoze pe termen lung, pretul petrolului, insa se folosesc si prognoze alternative
care au la baza potentialul pret al GNL.
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Cererea de certificate verzi

Cererea de certificate verzi este o functie a cotei si a cererii de electricitate. Cea din urma este
influentata de prosperitatea consumatorilor si poate fi prognozata, in functie de prognozele privind
PIB, ajustate pentru intensitatea electricitatii, care scade pe masura ce PIB creste.

Cota este determinata folosind o formula aplicata de ANRE, care incearca sa vizeze un anumit cost pe
MWH sustinut, reprezentand costul din 2014, cand obiectivul NREAP 2020 pentru productia de
energie din SRE ca parte a consumului de energie a fost atins prematur. Ajustarile aduse cotei apar in
parte datorita reducerilor acordate marilor consumatori de energie, ceea ce ridica costul pentru alti
consumatori. Translatarea acestui cost intr-o cota depinde de pretul unui CV; in viitorul previzibil,
acest pret va fi pretul minim de tranzactionare.

Aceastd Tnseamna ca cererea de CV va creste, practic, numai daca cererea totald de electricitate creste.

examineaza si accesibilitatea sub raportul ponderii electricitatii (inclusiv costurile certificatelor verzi)
in cadrul cheltuielilor; daca preturile cu ridicata ale energiei scad, atunci sustinerea acordata
certificatelor verzi poate creste fara a influenta accesibilitatea de ansamblu.

Surse de date, modelare si aplicatie

Politica ECA a fost sa foloseasca surse aflate in domeniul public, atat in ceea ce priveste datele
istorice, cat si cele privind prognozele, exceptie facand datele referitoare la sistemul energetic din
Romania si sistemul de certificate verzi, care au fost furnizate de Ministerul Energiei din Romania.

Modelul creeaza o oferta de CV si un cost al generarii din perspectiva ofertei, avand la bazad modelele
prognozelor privind pretul gazului si carbonului. Folosind informatiile cunoscute despre dezvoltarea
energiei din SRE, se proiecteaza o matrice a productiilor anuale pe tehnologie, si se creeaza un profil
al CV acordate, care include diferite clase de certificate, in functie de daca certificatul poate fi
rascumpdrat imediat, sau daca trebuie amanat.

Din perspectiva cererii, prognozele privind PIB duc la scenarii ale cererii pentru certificate verzi.
Acesti factori principali duc la trei previziuni de referinta: costuri ale energiei si carbonului scazute cu
cerere scazutd, costuri ale energiei si carbonului medii cu cerere medie si costuri ale energiei si
carbonului ridicate cu cerere ridicata. Toate trei vor afecta veniturile producatorilor de E-SRE si
accesibilitatea pentru consumatori.

Variabilele de politica si data implementérii acestora sunt aplicate ofertei de CV in toate aceste
prognoze.

Rezultatele de referinta

Situatia CV la sfarsitul lui 2016 (in milioane de certificate) este dupa cum urmeaza:

Eoliana Solari Biomasa Hidro
CV acordate 11,4 10,1 2,1 2,3
CV aménate 8,8
CV rascumparate 12,6
CV expirate (2017) 4.4
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Principalele ipoteze de intrare sunt dupa cum
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Ipotezele centrale duc la urmatoarea defalcare a distributiei CV de-a lungul anilor:
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Previziune cu valori ridicate
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In toate scenariile de referinta, setul actual de interventii determini o ofertd excedentara de certificate,
in special intre 2017 si 2022, cu un numar semnificativ de certificate expirand fara a fi vandute.
Aceasta face ca costul pentru producatori sa fie considerabil in toate scenariile, insa este, in general,
eficient in limitarea impactului asupra pretului cu ridicata. Efectul asupra ratei interne de rentabilitate
a producétorilor este insa extrem de dependent de venituri favorabile care nu tin de CV. Exemplul de
mai jos este un exemplu pentru producitori de energie eoliand, cu rata procentuali reald a RIRM*
dependentd de anul implementarii, Intrucat modificarea regulilor afecteaza investitiile in mod diferit
in functie de cand a fost implementat instrumentul si caror investitii li s-a aplicat.

2011 2012 2013 2014 2015
Valori scazute 2,4 2,4 1,7 1,3 2,2
Valori medii 3,5 3,6 34 3,2 4,2
Valori ridicate 4,2 4,6 4,6 4,5 5,6

Mai mult, aceste rezultate mascheaza fluxurile de numerar negative inregistrate in anii anteriori, care
nu vor acoperi In mod neaparat costurile de finantare.

Scenarii

Majoritatea scenariilor de politica alternative analizate de ECA au avut in vedere varierea
instrumentelor de politica existente, insa acestea sunt diferite fata de optiunile de politica initiale ca
urmare a modificarii obiectivului de politica.

1) ,,Cotd obligatorie orientatd” catre oferta de CV

Conform acestui scenariu, cota obligatorie este marita
pentru a corespunde ofertei prognozate de CV, minus
un mic surplus. Aceasta inseamna cd nu va mai exista
un surplus mare de certificate excedentare, astfel Tncat
marea majoritate a certificatelor vor putea fi vandute in
anul Tn care au fost acordate. Aceasta imbunatateste
RIRM producitorului, si, cu mai putine CV nevandute,
contribuie la evitarea problemelor de acces inegal la
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piata de CV. Fluxurile de numerar sunt ameliorate insa P E S TS
volatile, trecand de la negativ la pozitiv, Thapoi la
negativ, si, in cele din urma, din nou la pozitiv pentru
centralele care beneficiaza de certificate recuperate.

® Riscumparate o Expirate Tntarziate

mRecuperate Alocate minus amanate m Pastrate

m Disponibile din anul anterior

L RIRM, care permite rate separate ale dobanzii si de reinvestire, este folositd in aceasta analiza datorita
fluxurilor de numerar fluctuante, care fac ca solutiile RIR unitare sa nu fie posibil de obtinut in toate cazurile.
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Aceasta imbunatiteste pozitia producatorilor, comparativ

cu cazul de referinta, insa are un impact negativ asupra 120
consumatorilor. Cele mai mari surplusuri care vor trebui
acoperite de catre consumatori pot fi gasite in perioada .
2017-2020, cand trebuie platit costul certificatelor £ o
amanate din perioada anterioard. Acest lucru este reflectat

de o ,,inflatie in impactul asupra consumatorilor in

perioada acestor ani (dreapta).

2) ,,Cota obligatorie statica” pentru CV

Obiectivul acestui scenariu este sa distribuie cota
obligatorie Tn mod egal de-a lungul intregii perioade, pana
in 2031, ceea ce necesita ca producatorii si poata pastra

surplusul de certificate pe termen nelimitat. Acest lucruare = i I I I I I I | | I
efectul cresterii initiale a facturilor de energie electrica ca 7 '

proportie a cheltuielilor consumatorilor casnici, inainte de : | i

a permite o scadere treptatd pe masura ce acestia devinmai " I I I I | | | I
prosperi. Profiturile pentru producatorii de energie din

SRE sunt similare celor din scenariul cu cota obligatorie
orientatd, in timp ce fluxurile de numerar devin pozitive
pentru toate grupele de tehnologie si an de acreditare,
urmand un profil mai omogen decét in cazul cotei
obligatorii orientate de mai sus.

3) Incetinirea ratei de reintroducere fird modificarea metodologiei de fixare a cotei
subadiacente

Cu certificatele amanate reintroduse in vederea tranzactionarii intr-un ritm mai lent, excesul de
certificate pierdute (expirate) ar trebui sa se reduca. Acest lucru extinde doar perioada de-a lungul
careia certificatele sunt pierdute din sistem. Nici profiturile producatorilor, nici fluxurile de numerar
ale acestora nu sunt imbunatétite.

4) Tncetinirea ratei de reintroducere cu metodologia
de fixare a cotei obligatorii orientate o

Acest scenariu are efectul cresterii costurilor pentru
consumatori in primii ani, insa intr-un ritm mai putin
extrem decat In scenariul mai favorabil producatorilor de
mai sus. Fluxurile de numerar ale celor acreditati in primii .
ani redevin pozitive pana in 2017 sau 2018; RIRM raman

foarte aproape de cazul fara reintroducere mai lenta,

substantial Tmbunatatite fata de cazul de referintd, insa in
continuare scazute in termeni absoluti.

impact of GC scheme

5) Varierea preturilor plafon si prag fara modificarea metodologiei de fixare a cotei
subadiacenta

Efectul preturilor se va simti cel mai mult in pretul prag, deoarece surplusurile persistente vor face ca
pretul sa nu depaseasca acest nivel Tn cea mai mare parte a perioadei. Reducerea pretului prag va
insemna 1nsa ca orice nivel dat de cheltuieli cumulate ale consumatorilor ar trebui sa cumpere mai
multe CV, 1n asa fel incat cota sa creascd pand in momentul in care acest lucru este limitat de numarul
total de CV emise (acordate plus reintroduse).
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Folosind pretul CV din anii anteriori pentru a estima

impactul cumulat si a fixa cota, formula actuald produce,

in mod paradoxal, ani in care pretul poate creste

deasupra pragului, avand un impact oscilant asupra ==
cheltuielilor consumatorilor. insa deoarece Legea nr.
220/2008 cu modificarile de rigoare, autorizeaza ANRE
sa fixeze un nivel diferit al cotei obligatorii prin varierea
pretului pe care il foloseste pentru a calcula nivelul
acesteia, pretul de pe piata a CV poate fi egalizat, cu
toate ca aceasta duce la o scadere a RIRM producitorilor
(care nu mai beneficiaza de pe urma cresterii rapide a
preturilor). Acest lucru nu abordeaza fluxurile de numerar negative ale producatorilor, care dureaza
pana la mijlocul anilor 2020.

u Pistrate

6) Varierea preturilor plafon si prag cu profilul
cotei obligatorii orientate

mai redus. Acest scenariu reduce impactul asupra
consumatorilor in anii anteriori anului 2020, insa nu face
nimic pentru a egaliza impactul in timp, profiturile
producatorilor de energie de SRE fiind, ca rezultat
direct, afectate Tn mod semnificativ.

7) Reducerea pretului minim si incetinirea ratei de introducere (fara modificarea metodologiei
de fixare a cotei)

Aceastd combinatie produce un profil mult mai apropiat
de cererea propriu-zisa pentru certificate, determinand
pastrari sau expirari relativ minime. Efectul este
distribuirea mai uniforma a cheltuielilor de-a lungul
perioadei sistemului si a venitului in randul
producitorilor, cu egalizarea partii din veniturile
consumatorilor cheltuite pe electricitate (care s-ar datora
faptului ca aceasta este politica ANRE la fixarea cotelor
anuale). Intarzierea fluxului de numerar pentru
producdtori are Tnsd un impact negativ asupra RIRM
care ramane $i ea slaba.

‘--

8) Reducerea pretului minim si incetinirea ratei de introducere in profilul cotei obligatorii
vizate

Ca si in cazul similar fard un pret minim redus, aceasta
combinatie elimind inflatia din perioada anterioara
anului 2020, egalizand introducerile pana in 2026-2028.
Acest lucru intarzie impactul asupra consumatorilor Tnsa
nu are, Tn ansamblu, un efect negativ asupra ponderii e
ocupate de electricitate in cheltuielile lor. El are un efect
negativ asupra RIRM producatorilor si prelungeste

generarea de fluxuri de numerar negative cu cat pretul

minim selectat este mai redus.

2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

= Réscumpirate = Expirate uintérziate

Alocate minus amanate w Pistrate
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9) Varierea regulilor privind pdstrarea certificatelor fara modificarea profilului cotei

O alternativa la amanarea de la tranzactionare a

certificatelor (aménarea permisiunii de a tranzactiona e

unele certificate) ar fi permisiunea de a le pastra pe e 1 | I I I | I I I | | I II
termen nelimitat, in asa fel incat certificatele sa fie Sy ey

pastrate pand in momentul in care pot fi vandute la SR | I I I I

pretul minim. Dupa cum reiese din grafic, acest scenariu ...

modifica in mod semnificativ profilul rascumpararilor,
insd multe certificate ramén nevandute chiar si in 2031.
El nu modifica profilul cheltuielilor consumatorilor si
nu imbunétateste fluxurile de numerar sau RIRM
producétorilor.

10) Varierea regulilor privind pastrarea certificatelor cu profilul cotei obligatorii orientate

Un scenariu de compromis, in cadrul caruia are loc o o
anumitd vizare a surplusului, in asa fel incat volumul 11 1 I I I I I I
de certificate pastrate sa nu devina excesiv, este aratat — ‘ ’ I I
aici. Vizarea unui surplus din volumul anual de surplus == I I
anual de CV emise (acordate plus recuperate) pentru a I I I I I I I

incuraja tranzactionarea la pretul minim devine rapid e I I I I I I I
inutila, intrucat volumele pastrate i sine sunt mai mult
decét suficiente pentru a asigura aceasta. Cazul ,,cotei
obligatorii statice” (Scenariul 2 de mai sus) este de fapt
o0 varianta a acestei abordari.

Concluzii

Toate aceste scenarii sunt explicate mai Tn detaliu Tn cuprinsul raportului. Prin centrarea cotei
obligatorii, intr-un anumit mod, pe volumul de CV disponibil pe piata, piata va fi incurajata sa se
degajeze, mult mai putine CV raméanand nevandute si atenudndu-se accesul inegal la piata de CV in
randul producatorilor de energie din SRE. Datoritd Tnsa reintroducerii planificate a CV amanate
anterior Tn scopul tranzactionarii in perioada 2017-2020, o astfel de abordare ar rezulta intr-o
Linflatie, impactul asupra consumatorilor crescand in mod semnificativ. incetinirea ratelor de
reintroducere poate contribui la egalizarea acestui profil. Din acest punct, fixarea pretului minim
devine un simplu compromis intre consumatori si producatori, toate scenariile prezentate avand in
comun faptul ca Romania continud sa se confrunte cu dilema finantarii. Tinand cont de ceea ce s-a
investit deja, exista doud moduri de abordare a acestei dileme, fie consumatorii trebuie sa plateasca
mai mult, fie producatorii trebuie sa castige mai putin.

In mare parte, producitorii au suferit deja ca urmare a problemelor de finantare, inregistrand, daci nu
au reusit sa isi vanda partial sau integral certificatele, fluxuri de numerar negative din 2013 pana in
2016. In viitor aceasti situatie poate fi ameliorata de diverse optiuni de politica, insa revenirea la
fluxuri de numerar pozitive inainte de 2020 si asigurarea unor profituri rezonabile pentru producatori,
ar necesita o crestere semnificativa a proportiei din facturi cheltuita pentru sistemul de promovare prin
CV. Daca o astfel de crestere se dovedeste inacceptabild, deficitul de finantare Inregistrat poate
necesita luarea in considerare a unor mésuri financiare care nu tin de designul sistemului de
promovare prin CV (de ex. securitizare sau plata partiald prin impozitare generala).

Rezultatele cheie ale scenariilor de combinatii de politici selectate sunt prezentate mai jos.
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Impactul asupra facturilor consumatorilor (%) a scenariilor de combinatii de politici selectate

An 16 'l  '18 '19 ‘20 21 22 | ‘23 | ‘24 ‘25 ‘26 ‘27 | '28  '29 @ '30 ‘31

Metodologia de fixare a ,,cotei obligatorii orientate” cu surplus de 5% si reintroducere prelungita (fara
modificarea nivelului preturilor)

Impact%. 7.7 | 130124121120 11,6 112 108105 85 71|62 34 11 09 05

Metodologia de fixare a cotei actuale cu reintroducere prelungiti si fara indexarea preturilor minime si
maxime

Impact%. | /.7 | 7176 77 7879 79 80 80 66 60 98 54 18 14 08

Metodologia de fixare a cotei obligatorii orientate cu surplus de 10%, reintroducere prelungita si fara
indexare

Impact%. | 7.7 |11,4]10,8 104101 9,6 91 |87 |83 66 54 | 46 24 08 06 03

Metodologia de fixare a cotei obligatorii statice cu termen de valabilitate nelimitat
Impact%. | 7,7 /10,4101 99 98 94 92 89|86 70 68 67 66 64 63 62

Sursa: ECA
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RIR modificate estimate ale producatorilor de E-SRE (termeni reali) pentru scenarii de
combinatii de politici selectate

RIR modificatd medie (%) pentru E-SRE, pe an de acreditare
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Metodologia de fixare a ,,cotei obligatorii orientate” cu surplus de 5% si reintroducere prelungita (fara
modificarea nivelului preturilor)

Centrale eoliene 41 4,3 41 3,5 4,3 -
Hidrocentrale 53 6,0 6,6 - 7,5 -
noi

CHP pe baza de 4.4 4,3 4,3 4,4 4,9 5,6
biomasa

Centrale solare 57 6,3 8,5 6,4 6,8 8,8

fotovoltaice

Metodologia de fixare a cotei actuale cu reintroducere prelungita si fara indexarea preturilor minime si
maxime

Centrale eoliene 3,5 3,6 3,4 3,2 41 -
Hidrocentrale 4.4 52 5,8 - 7,1 -
noi

CHP pe baza de 3.1 2,9 2,8 3,2 3,9 4,8
biomasa

Centrale solare 4,6 53 7.5 5,8 6,3 8,4

fotovoltaice

Metodologia de fixare a cotei obligatorii orientate cu surplus de 10%, reintroducere prelungita si fara
indexare

Centrale eoliene 3,8 3,9 3,6 3,2 3,9 -
Hidrocentrale 4.8 55 6,0 - 6,9 -
noi

CHP pe baza de 3,7 3,5 3,2 3,1 3,4 4,0
biomasa

Centrale solare 52 5,7 7,7 5,7 6,1 8,0

fotovoltaice

Metodologia de fixare a cotei obligatorii statice cu termen de valabilitate nelimitat

Centrale eoliene 41 43 41 3,5 4.3 -
Hidrocentrale 52 6,0 6,5 - 7,5 -
noi

CHP pe baza de 4,2 4.1 4.1 4.4 49 5,6
biomasa

Centrale solare 57 6,2 8,4 6,3 6,7 8,7
fotovoltaice

Sursa: ECA
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1.1 Informatii contextuale

Originea sistemului de promovare prin certificate verzi

Sistemul de promovare prin certificate verzi (CV) roméanesc analizat aici a intrat Tn vigoare in
noiembrie 2011. El a fost introdus initial prin Legea nr. 220/2008. Aceasta lege a creat cadrul legal
prin care producatorii care foloseau tehnologii eligibile primeau certificate tranzactionabile. Aceste
certificate urmau sa fie acordate producatorului in functie de productie, urmand a fi inménate timp de
pana la 15 ani de la primirea acreditarii ca producator de energie din SRE. Nu s-a efectuat nicio
evaluare a impactului anterior notificarii acestei politici.

De partea furnizorului exista obligatia de a achizitiona un numar de certificate verzi proportional cu
cantitatea anuala de energie cumparatd de clientii sai. Actul normativ fixa un pret minim pentru CV
menit sa protejeze veniturile producatorului, si un pret maxim menit sa protejeze consumatorii de
energie electrica. Pretul a fost fixat intre 27 si 55 EUR/CV (indexat anual in functie de rata inflatiei
monedei euro Tncepand din 2011).

Energia produsa din surse regenerabile este vanduta la pretul pietei, si, in plus, producatorii primesc
CV. Numarul de CV pe MWh depinde de sursa de productie (eoliand, solard, biomasa, hidro etc.).
Pentru cele mai frecvente doua tipuri de tehnologie (eoliana si solara), numarul de CV care urma sa
fie primit a fost fixat initial la 2 CV/MWh pentru energie eoliand, si respectiv la 6 CV/MWh pentru
energie solara. Incepand din 2014, CV au trebuit si fie tranzactionate pe OPCOM, piata de energie
din Romaénia, cu toate ca exista exceptii pentru micii producatori; inainte de 2014, era permisa
tranzactionarea bilaterald a CV.

Evolutii normative

Sistemul s-a dovedit a fi o reusita extraordinara din punctul de vedere al incurajarii investitiilor in
productia de energie din surse regenerabile. Aceasta s-a datorat in principal supracompensarii
aparente in ceea ce priveste marimea cotei si numarul de certificate acordate pe MWh, in special in
conditiile scaderii costului dezvoltarii energiei din SRE. Ca urmare au fost instituite prin lege diferite
masuri cu rol de a reduce impactul cresterii costului finantarii pentru consumatori si industrie.

0 Analiza de supracompensare a ANRE. Tn martie 2013, autoritatea de reglementare n
domeniul energiei din Roméania, ANRE, a publicat o analiza de supracompensare pentru
2012, care a concluzionat prezenta, in medie, la nivelul grupelor de tehnologie, a
supracompensdrii pentru centralele eoliene, solare si minicentralele hidroelectrice noi.
ANRE a propus (HG 994/2013) o reducere a numarului de CV acordate pe MWh pentru
centralele acreditate dupa decembrie 2013:

o Instalatii eoliene noi: de la 2 1a 1,5 CV pana la sfarsitul lui 2017, 51 0,75 CV
incepand din 2018.

o Solar: dela6la3 CV.
o Minicentrale hidroelectrice noi: de la 3 la 2,3 CV/MWh.

Aceasta reducere urmarea reducerea ofertei viitoare de CV provenite de la noi proiecte.
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o Ordonanta de urgenti a Guvernului (OUG) din 10 iunie 2013, notificatd Comisiei
Europene. Aceasta a amanat tranzactionarea unora dintre CV emise din perioada iulie
2013 — martie 2017 pana in aprilie 2017 — decembrie 2020 pentru centralele solare si
hidrocentrale, si pana in ianuarie 2018 — decembrie 2020 pentru instalatiile eoliene.
Amanarea este valabild pentru centralele existente acreditate Tnainte de 31 decembrie
2013:

o Pentru centralele electrice eoliene, a fost amanat 1 din cele 2 CV.
o Pentru centralele electrice solare, au fost amanate 2 din 6 CV.
o Pentru minicentralele hidroelectrice, au fost amanate 1 din 3 CV.

Aceastd modificare normativa a avut drept efect reducerea dramatica a ofertei de CV in
perioada iulie 2013 — martie 2017 pentru centralele acreditate inainte de sfarsitul lui
2013, insa cu o crestere corespunzatoare a ofertei pentru perioada 2017 — 2020.

o Legea nr. 23/2014 care a modificat Legea nr. 220/2008 si a afectat cererea de CV
prin reducerea cotelor obligatorii de energie produsa din surse regenerabile pentru
consumul din 2014 la 11.1% comparativ cu cota initiala de 15% fixata prin modificarile
anterioare (Legea nr. 139/2010) ale Legii nr. 220/2008. Modificarile introduse prin
Legea 23/2014 stipuleaza un proces in cadrul caruia ANRE recalculeaza cota de CV
anual. Pentru 2016 aceasta a fost recalculata sa fie 12,15%, comparativ cu cota indicata
de 17% fixata prin modificarea anterior mentionata a Legii nr. 220/2008.

Reducerea obligatiei furnizorilor de energie electrica de a cumpara CV de pe piatd a
determinat o reducere a cererii de CV mult mai mare decat reducerea ofertei prin luarea
altor masuri. Aceastd schimbare a avut si ea un impact semnificativ in termeni de venituri
asupra investitiilor, afectdnd atat proiecte vechi, cat si proiecte noi, prin modificarea
tranzactionabilitatii CV. Autoritatile romane au justificat aceasta modificare aratand ca
Romania si-a indeplinit deja obiectivul privind ponderea energiei din SRE in 2020, si

.....

0 Platd numai pentru energia notificati pentru ,,unititile dispecerizabile”. Centralele
desemnate a fi unitati dispecerizabile includ centrale eoliene si solare cu capacitati de
peste 5 MW, hidrocentrale de peste 10 MW si centrale pe biomasa de peste 20 MW.
Legislatia s-a modificat de asemenea prin limitarea dreptului la CV, acestea alocandu-se
numai pentru livrarile de energie electrica notificate relevante, nu pentru livrarile
contorizate. Aceasta inseamna ca CV sunt acum acordate pe baza volumului de energie
contorizat sau a volumul de energie notificat, in functie de care este mai mic. Cu toate ca
o piatd intraday este operata de OPCOM de cativa ani, aceasta a fost operata in forma ei
actuald si a atins volume semnificative numai din 2014 (la 0,3% din capacitatea pietei
pentru ziua urmitoare in acel an®). Tranzactionarea intraday poate continua pani la cu 3
ore Tnainte de livrarea fizica. Date fiind dificultatile legate de prognozarea corecta a
productiei de energie eoliana si solara, am aplicat o reducere a volumului de energie
pentru care sunt acordate certificatele, avand in vedere experienta internationala in
materie de prognozare a erorii pentru aceste tehnologii.

0 Scurtarea perioadei de valabilitate a CV la 12 luni. Perioada de valabilitate a unui CV
a fost redusa la 12 luni, de la cele 16 luni anterioare, accelerand expirarea certificatelor
ramase nevandute pe o piatd suprasaturata.

2 Cu toate ci aceasta pare sa fie un procent mic, nu este cu mult sub normele internationale pentru activitatea
intraday comparativ cu activitatea din ziua urmatoare.
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o Redistribuirea obligatiilor furnizorilor datorita exceptarilor de la achizitia de CV
pentru utilizatorii energo-intensivi. incepand din 2015, companiile energo-intensive,
cum ar fi turnatoriile de aluminiu, combinatele siderurgice si combinatele petrochimice,
sunt exceptate de la plata a pana la 85% din cota lor de CV. Aceasta exceptare a fost
aprobata de CE si este in vigoare incepand din iulie 2015 pentru primele acorduri de
exceptare. Faptul ca cota globald a furnizorilor a rdimas nemodificata implica o crestere a
cotei pentru toti ceilalti utilizatori.

Trebuie mentionat ci nu se vor face noi acreditiri de proiecte. Dupd intrarea in productie pe
parcursul lui 2016 a centralelor acreditate anterior, nu se vor mai acredita noi centrale.

Si 1n cele din urma, Romania a instituit o schema de preturi reglementate pentru proiectele de mica
anvergura (<1 MW). La vremea redactarii raportului, se are in vedere sa li se permita unor proiecte
care primesc CV sa treaca la schema de preturi reglementate. Situatia este complicata de faptul ca este
posibil ca CV acordate sa nu fie tranzactionabile, sau sa nu fi fost incé vandute. Nu se stie inca care va
fi impactul parasirii sistemului de promovare prin CV al acestor intreprinderi mici, insa se presupune
ca acesta va fi minim asupra numarului total de CV emise.

Investitiile precedente excesive au impus ajustari de urgenta, care au schimbat bazele deciziilor de
investitii anterioare, creand potentiale dificultati. Una dintre problemele care trebuie adresate este
faptul ca ajustarile facute pentru a solutiona problema costului pentru consumatori au creat o situatie
in care piata de CV nu functioneaza corespunzator, astfel incat producatorii detin CV care nu se vand
si care, in cele din urma, isi pierd valabilitatea fara sa fi fost valorificate. Amanarea a rezolvat aceasta
problema doar partial, insa, dupa reinceperea acordarii acestora (impreuna cu cele acordate pentru
livrarile de energie actuale), ele ar putea crea un excedent de certificate pe piata.

1.2 Obiectivele si sfera raportului

Acest raport oferd o perspectiva obiectiva asupra functionarii pietei de CV si asupra asteptarilor
privind felul in care va evalua aceasta. Scopul final este sa prezentam optiuni pentru solutionarea
dificultatilor.

Acest raport trebuie sa abordeze problemele din doud perspective:

0 Consumatori. Care este calea accesibila de plata a costului sustinerii energiei din SRE
avand n vedere angajamentele istorice luate fatd de producatori? Accesibilitatea este o
masura partial subiectiva si ar trebui sa tind cont, cel putin, si de totalul cheltuielilor
consumatorilor si de modificarea preturilor cu ridicata ale energiei electrice, nu numai de
costurile CV.

0 Producitori de energie din SRE. Ce constituie un profit si un flux de numerar
rezonabile pentru investitiile facute? Vor trebui evaluate atat impactul masurilor de
amanare asupra tranzactiondrii de CV, precum si alocarea de CV pe termen scurt intr-o
perioada in care pietele nu functioneaza corespunzator. Totodata se vor schimba
veniturile obtinute din productia de energie si, desi planurile de afaceri ar fi trebuit sa
prevada acest lucru, va trebui sa se evalueze rentabilitatea proiectelor in conditiile in care
o mare parte a fluxurilor de numerar au fost amanate.

In consecinta, sfera analizei va presupune scenarii privind productia si consumul in viitor, si profilul
alocdrii de CV. Acestea vor fi folosite pentru a elabora scenarii de baza privind veniturile anticipate
pentru producatori si costurile pentru consumatori, privind in viitor pana in 2031, ceea ce va
determina impactul politicilor existente si limitele de pret pentru CV.
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Urmatorul pas va presupune apoi diversificarea optiunilor de politici si impactul acestora asupra
veniturilor generatorilor si a preturilor pentru consumatori, si sugestii privind modul in care
combinatiile de politici pot echilibra in mod optim obiectivele divergente ale producatorilor si
consumatorilor. Se va obtine astfel o evaluare a impactului normativ al interventiilor trecute si viitoare
asupra pietei.

1.3

Forma raportului

Tn acest raport vom acoperi:

o

O

In sectiunea 2 descriem abordarea metodologica a analizei, inclusiv metodologiile de
previzionare, precum si bazele economice ale fixarii preturilor certificatelor verzi si ale

Sectiunea 3 sintetizeaza sursa datelor pentru valori trecute si actuale, precum si sursele
de date publice folosite in previziunile privind pretul si volumul.

Sectiunea 4 contine o analiza numerica si descriptiva a evolutiei pietei incepand din
2011, precum si o analiza a impactului interventiilor normative asupra emiterii si
rascumpararii de CV n 2016, dandu-ne o linie de baza pentru previziuni.

In sectiunea 5 oferim previziunea noastra de referintd privind oferta si cererea, precum si
preturile cu ridicata ale energiei electrice, certificatele verzi si vanzarile de energie
electrica cu amanuntul, putand astfel evalua impactul actualelor politici asupra
consumatorilor si asupra veniturilor si fluxurilor de numerar ale producatorilor de energie
din SRE.

Sectiunea 6 examineaza diferite interventii normative, individual si in combinatie, si
impactul acestora asupra preturilor pentru consumatori si a veniturilor producétorilor de

energie din SRE.

In ultima sectiune, sectiunea 7, oferim un rezumat si principalele concluzii ale analizei.

Raportul este completat de anexe care includ aspecte cheie ale analizei si datelor.
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Mecanismul de promovare prin certificate verzi este o variantd a unui mecanism de tip limitare si
tranzactionare, in care cererea de certificate verzi si pretul acestora sunt determinate legislativ. In
mare parte Tnsa, cererea de certificate poate fi consideratd a fi un produs secundar al cererii de energie

impact direct asupra nivelului cererii, asa cum se va explica mai jos.

Oferta de certificate este si ea determinata de legislatie, care stabileste ce producatori sunt eligibili sa
primeasca certificate, si cate certificate le vor fi acordate. Mai mult, certificatele sunt o valoare
adaugata la veniturile obtinute din vanzarile de energie electricd, ceea ce Inseamna ca deciziile de
investitii ale producatorilor vor fi determinate de toate fluxurile de venit anticipate, provenite atat din
vanzarea de energie, cat si din vanzarea de certificate.

In consecinta, atunci cand descriem bazele economice ale intregului mecanism, trebuie sa examinam
industria energiei electrice in ansamblu, drept care vom adopta o abordare conventionald pentru a
descrie industria, pornind de la bazele economice ale generarii si trecand apoi la cerere.

2.1 Bazele economice ale mecanismului certificatelor verzi

2.1.1 Bazele economice ale cererii de certificate verzi

Asa cum am precizat, mecanismul este un mecanism de tip limitare si tranzactionare. In fiecare an,
volumul maxim este fixat de ANRE si transmis furnizorilor sub forma unei cote: un procent al
cantitatii de energie cumparata de clientii lor, care trebuie acoperit prin rdscumpararea de certificate
verzi. Existd o complicatie in modul in care ANRE calculeaza aceasta cota, datoritd reducerii cotelor
obligatorii pentru anumiti clienti industriali de mari dimensiuni, Tnsa acest lucru nu modifica
principiul.

Furnizorii platesc o penalitate pentru fiecare certificat verde nerdascumparat pentru indeplinirea cotei.
Tn cazul unui deficit, rata de penalizare determinand valoarea certificatului verde pentru furnizor. Rata
de penalizare este de 110 EUR/certificat nerdascumparat (indexata in functie de rata inflatiei monedei
euro). Insa in situatia unui surplus de certificate verzi, valoarea unui certificat verde aditional pentru
furnizori in acel an scade pana aproape de zero, deoarece odata ce cota este atinsa, furnizorul nu
beneficiaza in niciun fel de detinerea unui certificat aditional (cu toate ca certificatul rimane valabil n
anul urmator, valoarea acestuia va fi mai mare de zero numai dacé piata este prognozata sa fie
aproximativ echilibrata sau Tn deficit in anul respectiv). Aceasta este o trasatura frecventa a
mecanismelor tip limitare si tranzactionare, valoarea tinzand sa varieze intre pretul penalitatii evitate
si zero, cu potential foarte redus pentru un pret aflat intre cele doua valori. O situatie similara se
regdseste, de exemplu, in cazul schemei EU ETS, unde certificatele de emisii sunt actualmente
tranzactionate pentru circa 5 EUR/certificat, in ciuda faptului ca rata de penalizare este de 100
EUR/certificat.

Desigur ca in fiecare an se inregistreazad o marja de eroare atat in ceea ce priveste cota, cat si in ceea
ce priveste oferta de certificate. Cota variaza in functie de cantitatea de energie cumparata de clientii
furnizorilor, care nu este pe deplin stabilitd la inceputul anului datorita schimbarilor de vreme sau a
celor din portofoliul furnizorului Tn decursul anului. Din acest motiv, furnizorii pot planifica sa
achizitioneze pana la, eventual, 105% din cota lor pentru a evita riscul penalizarii. In mod similar, in
ceea ce priveste oferta, cu toate ca oferta de certificate dintr-un an va fi cunoscuta deoarece
capacitatea utilizata a centralelor eligibile este bine cunoscuta sau usor de anticipat, vremea poate
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afecta volumul real de certificate dobandit intr-un an, cu variatii de la an la an in ceea ce priveste, de
exemplu, randamentul mediu al centralelor eoliene si solare. Daca atat oferta, cat si cererea, de
certificate sunt foarte similare, atunci excesul sau deficitul net de certificate anticipat la inceputul
anului va fi incert, certificatele urmand sa fie evaluate la valori cuprinse intre rata de penalizare si
zero, mai degraba decat la una sau la cealalta dintre aceste rate. Incertitudinile din cadrul sistemului

de promovare prin CV roménesc sunt insa reduse prin inchiderea sistemului pentru participantii noi
dupa 2016, o verificare de jumatate de an a devierii fata de nivelul estimat ex-ante si o reconciliere ex-
post pe baza productiei de E-SRE eligibild pentru CV realizata, numarului de exceptari acordat si
nivelurilor de consum de energie electrica.

2.1.2 Bazele economice ale ofertei de certificate

Certificatele verzi sunt acordate conform reglementarilor, in functie de tipul de tehnologie utilizat de
catre producatorul acreditat, fiind insa acordate si direct proportional cu cantitatea de energie generata
pe parcursul anului. Ca urmare, producatorul va solicita acreditarea si va investi In functie de
perceptia sa cu privire la veniturile realizate pe parcursul vietii proiectului.

Producatorul va elabora un plan de proiect pentru investitie, analizand fluxurile de numerar
actualizate pe parcursul vietii proiectului, si va investi daca rata interna de rentabilitate depaseste rata
sa tinta, cu conditia ca consideratiile legate de acoperirea serviciului datoriei sd o permita. Fluxurile
de numerar consta din costurile anuale (investitie in primii ani, intretinere, costurile combustibilului in
cateva cazuri si veniturile realizate din vinzarea energiei electrice si a certificatelor verzi). in
majoritatea cazurilor (centrale eoliene si solare, precum si minicentrale hidroelectrice), costurile
semnificative sunt costurile initiale ale investitiei, care vor fi bine cunoscute in momentul investitiei,
drept care elementele cheie care trebuie prognozate sunt valoarea energiei si valoarea certificatelor in
viitor.

Tn cazul Romaniei, unde se vor acredita centrale noi, s-a considerat ca toate investitiile sunt suficient
de rentabile, avand in vedere valorile si volumele de energie preconizate si certificatele acordate,
pentru a face ca investitia sa fie profitabila. Insa, investitiile excedentare si interventiile normative
ulterioare au schimbat profilurile fluxurilor de numerar pentru acesti producétori. Este deci necesara
evaluarea impactului acestor interventii.

2.1.3 Efectul preturilor maxime si minime ale certificatelor

Figura 1 este o reprezentare diagramatica a modului de stabilire a pretului certificatelor. Ea introduce
o caracteristica a sistemului romanesc de promovare prin certificate verzi, si anume preturile maxime
si minime la care pot fi tranzactionate certificatele pe piata centralizatdi OPCOM, sau pentru micii
producitori prin acorduri bilaterale. Ea prezinta cele doua cazuri de:

0 Deficit de certificate verzi. Acestea apar pe diagrama in culoarea gri. Producatorii
castiga pana la cel mult pretul limitd pentru fiecare certificat, iar furnizorii sunt penalizati
pentru deficitul de certificate. Se urmareste astfel limitarea costurilor suportate de
furnizor pentru achizitionarea de certificate verzi, insa, de fapt, deficitul de plati este
transferat guvernului. Furnizorii individuali care nu achizitioneaza suficiente certificate
vor risca pierderi grele.

o Exces de certificate verzi. Acestea apar pe diagrama in culoarea maro deschis.
Producatorii vand péana la nivelul cererii furnizorilor la pretul minim, insa, din cauza ca
cererea este fixd, toate certificatele in plus raman nevandute, facand ca producatorii sa nu
realizeze venituri. Este posibil ca anumiti producitori sa nu castige nimic din certificate
verzi in anul respectiv. Pe de alta parte, costurile furnizorilor sunt minimizate, ceea ce le
permite sa 1si realizeze cotele la pretul minim. Pretul minim a fost introdus pentru a
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asigura producatorilor un venit minim, insa nu face aceasta din cauza numarului de
certificate nevandute.

Figura 1 Bazele economice ale fixirii preturilor CV
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2.1.4 Bazele economice ale interventiilor normative

Asa cum s-a descris 1n sectiunea introductiva a acestui raport, in scopul solutiondrii problemelor nou
aparute au fost facute diverse interventii normative. Bazele economice ale acestora sunt descrise mai
jos.

Reducerea numaérului de certificate acordate pe MWh pentru investitiile noi

Aceasta politicd a vizat supracompensarea anterioara a sistemului initial. Prin natura sa, ea a permis
un profit normal, in locul unui profit excesiv din investitiile noi. Ca urmare, ea a incetinit, Insa nu a
oprit, investitiile in energie din surse regenerabile. Ea a fost o reactie rationald la supracompensarea
anterioara.

Reducerea procentajului cotei obligatorii a furnizorului

S-a stabilit ca costul sustinerii devenise prea mare pentru consumatori. Acest lucru s-a petrecut pe
fondul unor investitii excesive, care au facut ca Roméania s 1si atinga prea devreme obiectivul din
PNAESR. Asa cum se aratd in Figura 1, un exces in generarea de energie din surse regenerabile nu va
duce la o crestere a costului pentru furnizori, deoarece certificatele excedentare vor ramane

N\
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nevandute. Ca urmare, aceasta politica a contrazis politica anterioara de fixare a unei traiectorii de
cote, initial consideratd accesibila. Reducerea cotei a facut ca mai multe certificate sa ramana
nevandute decét anterior, ceea ce a afectat venitul producatorilor din punctul de vedere al asteptarilor
rezonabile ale acestora la vremea investitiei.

Amanarea alocarii certificatelor

In conditiile unui surplus emergent de certificate pe cale de a fi acordate, s-a decis si se reduci
numarul acordat imediat, urmand ca certificatele amanate de la tranzactionare sa fie inménate dupa
circa 3 ani. Pentru orice cota stabilita (si deci cerere de certificate), aceasta decizie a avut efectul
atribuirii unei potentiale valori pozitive certificatelor amanate, care altfel ar fi expirat fara sa fie
vandute. Valoarea pentru producétori ar urma sa fie actualizatd de améanarea de 3 ani, putind fi vazuta
ca o compensare partiald pentru reducerea cotelor. Insd, in anul in care certificatele sunt returnate
producatorului, oferta de certificate va creste (certificatele nou acordate pentru productia eligibila,
plus certificatele améanate), nefiind deci clar daca certificatele amanate, odata emise, vor putea fi
vandute.

Aceasta politica poate fi vizuta ca o Incercare de a adduga valoare la certificate care altfel ar fi ajuns
la valoarea zero. Succesul acestei politici va depinde de nivelul cererii de certificate Tn anul in care
certificatele amanate sunt returnate producatorilor.

Reducerea duratei de viata a certificatului — bazele economice ale pastrarii
certificatelor

La lansarea sistemului, certificatele puteau fi pastrate timp de 16 luni inainte de a fi raiscumpdrate.
Aceasta perioada a fost redusa la 12 luni. Ca urmare, conform sistemului initial, un certificat ramas
nevandut intr-un an putea fi rascumparat in urmatorul an, cand, se spera ca va creste cererea, va creste
cota, sau se va reduce oferta (din cauza ca in urmatorul an va fi mai putin vant sau din alte motive
similare). Reducerea vietii certificatului cu 4 luni face mai dificila, insa nu imposibila, pastrarea pana
in anul care urmeaza, intrucat certificatele sunt acordate lunar in functie de productia fizica a lunii
anterioare.

Amanarea rascumpardrii pand in anul care urmeaza este asa-numita ,,pastrare a certificatelor”.
Limitarea vietii certificatului este determinata de teama ca, in situatia unei oligopolii (fie de partea
producitorilor, fie de partea furnizorilor), pastrarea acestuia ar putea fi folositd pentru a crea un deficit
artificial fortand cresterea pretului certificatelor in anul respectiv.

De fapt, bazele economice al pastrarii certificatelor sunt mai generale. Certificatul poate fi pastrat si
rascumparat intr-un an ulterior cand:

Prefulyy > Pretul,* (1 +7)

Unde:
Pretul, este pretul anticipat al certificatului in anul a;
r este rata dobanzii la care se poate astepta detinatorul certificatului amanat.

Ecuatia este valabila intr-un numar limitat de circumstante. Daca pretul certificatelor atinge valoarea
minima 1n anul a, acesta va depdsi valoarea minima in anul a+1 numai daca surplusul care a facut ca
pretul sa scada la valoarea minima este mic, si se preconizeaza, in mod rezonabil, ca acesta sd devina
deficit in anul urmator. Dacé in anul a se inregistreaza un surplus substantial, se poate preconiza, n
mod rezonabil, ca acesta sa continue in anul urmator. Dacé in anul a se inregistreaza un deficit, nu va
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exista niciun motiv pentru a pastra certificatele, intrucat pretul din anul a+1 nu poate fi mai mare
deoarece a atins deja valoarea maxima®.

Daca pastrarea certificatelor se face atunci cand oferta si cererea sunt rezonabil de echilibrate —
singura situatie in care aceasta este oportuna — este important sa se retina ca pastrarea acestora poate
mari pretul in anul a, nsd poate de asemenea avea efectul reducerii pretului spre valoarea minima in
anul a+1, deoarece n acel an vor fi disponibile mai multe certificate (certificate nou acordate, plus
certificate améanate de la tranzactionare).

Situatia devine si mai complicata deoarece un certificat pastrat poate fi de fapt rascumparat dupa
cativa ani: detinatorul va rascumpara certificatul in anul a+1, insa va pastra un certificat nou din anul
a+1 care va fi apoi tranzactionat in anul a+2, si agsa mai departe.

Alocarea cu Intarziere a certificatelor discutatd mai sus ar fi putut fi realizatd permitand pastrarea
acestora pe o perioadd de mai multi ani.

2.2 Furnizarea de energie conventionala

2.2.1 Capacitatea de generare conventionala

in teorie, capacitatea poate fi dezvoltata ori de cate ori costul marginal al energiei electrice pe termen
lung (pretul cu ridicata mediu anual anticipat) depaseste costul egalizat al energiei electrice generate
de noile centrale. Acest tip de analiza va tinde sa fie utilizat in analizele privind adecvarea capacitatii
pe termen lung realizate de Transelectrica pentru raportul sau pentru planul ENTSO-E pe 10 ani.
Mecanismul exact de analiza este mai putin important pentru noi, Intrucat principala problema, atat
din punctul de vedere al analizei veniturilor rezultate din productia de energie din SRE, cét si din cel

.....

Dupa cum se mentioneaza mai jos, in situatia unui sistem de energie electrica tot mai interconectat, cu
cuplarea pietelor, pretul devine oricum un pret european. Drept urmare, atunci cand se analizeaza
capacitatea de productie conventionald, principala problema care se pune este daca aceasta va face ca
Romania sa devind un exportator net sau un importator net. Actualmente Romania este un exportator
net, cu pretul deci redus de costul exportului catre pietele principale, respectiv Bulgaria, Serbia si
Ungaria.

insi, la granita Ungaria-Slovacia se inregistreazi o congestie considerabila, ceea ce face ca preturile
cu ridicata din Ungaria sa tinda sa fie cu circa 9 EUR/MWh mai ridicate decéat pretul din Europa de
NV (Germania). In 2015, costul capacititii de export din Romania in Ungaria era de peste 4
EUR/MWh pentru capacitatea de transfer, si in consecinta preturile romanesti sunt cu 4-5 EUR/MWh
mai coborate decat preturile maghiare. Pozitia neta este ca preturile cu ridicata roméanesti raman cu
aproximativ 4 EUR/MWh mai ridicate decét cele din Europa de NV.

Romania ramane un exportator net, si putem anticipa ca situatia sa rimana neschimbata avand in
vedere proiectul de constructie al unei noi centrale nucleare la Cernavoda. Aceasta insé va Inlocui in
principal centrale termice invechite.

® Exista posibilitatea ca, din cauza inflatiei, sa fie posibil ca veniturile din anul a+1 sa creasca, Insd numai daca,
n termeni reali, rata dobanzii este foarte mica, sau chiar negativa.
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Ca urmare, pentru a putea elabora previziunile privind energia din surse regenerabile in Romania, ne
intereseaza doud elemente principale:

o Costul congestiilor dintre Romania si Europa de NV. Este probabil ca aceste congestii sa
continue, si deci putem anticipa o diferenta in plus relativ stabila intre preturi:

o Diferenta in plus dintre preturile maghiare si cele germane este de 9 EUR;
o Diferenta in minus dintre preturile romanesti si cele maghiare este de circa 5 EUR;

rezulta deci o diferentd in plus relativ stabild de 4 EUR/MWh intre preturile roménesti si
cele germane;

0 Masura 1n care Romania este un exportator net sau un importator net. Dacad Romania
devine un importator net, atunci energia va fi transportatd din Europa de NV, prin
Ungaria, Tn Romania. In acest caz, pretul romanesc va fi aproximativ egal cu cel maghiar
deoarece nu va mai exista o congestie neta pentru fluxurile transmise din Ungaria in
Romania (pretul actual este de circa 8 EUR/MW, cu toate ca 1n conditiile unui import
semnificativ, acesta ar putea creste).

In ceea ce priveste generarea de energie neprovenita din SRE, echilibrul preconizat este relevant
numai in masura in care ar putea face ca Romania sa devina din exportator importator; in caz contrar,
relatia dintre pretul romanesc si cel german va rimane Tn mare constanta.

2.2.2 Pretul energiei conventionale

Investitorii in tehnologii verzi se pot astepta sa fie pusi in situatia de a accepta preturi, preturile
marginale fiind stabilite fie de producitorii conventionali romani, fie de pietele transfrontaliere. n
conditiile cuplarii pietelor, se inregistreaza o convergenta sporita intre preturile la vedere de pe pietele
pentru ziua urmatoare, exceptie facand situatia congestiei la transmitere. Cu toate ca, pe termen
mediu, congestia va continua de-a lungul multor granite europene, si in special la granita maghiaro-
slovaca (ceea ce afecteaza accesul Romaniei la cuplarea cu preturile din Europa de NV), ea va afecta
preturile numai pe parcursul unui numar limitat de ore de-a lungul anului.

Pe aceasta baza se poate realiza un model general al interconexiunii preturilor care afecteaza preturile
cu ridicata romanesti.

Modelul considerat de noi a fi cel mai potrivit pentru a descrie preturile europene ale energiei
electrice are la baza asa-numitul mix dintre pretul generarii pe baza de gaz si pretul generarii pe baza

de carbune. In ambele cazuri, pretul energiei electrice are la bazi o diferenta in plus fixata in mod
echitabil adaugata la pretul combustibilului fosil, dupd cum urmeaza:

Pretulss = Pretul; | Conversias +

Pretul, | Conversiag +

k
Unde:
Pretuly este pretul energiei electrice in euro/MWh, unde pretul marginal este fixat
de pretul combustibilului fosil f;
Pretul; este costul consumului de combustibil fosil f pe MWh;
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Conversias este numarul de MWh de energie electrica generata folosind 1 MWh de
combustibil fosil f, care este 0,50 cand combustibilul fosil este gaz, si 0,38
cand combustibilul fosil este carbune;

Pretul, este pretul la termen in euro/tond pentru 1 tond de emisii de CO,
comercializatd in cadrul schemei UE de comercializare a emisiilor;

Conversias  este numarul de MWh de energie electrica generat in timpul emiterii unei
tone de CO, folosind combustibil fosil f, care este 2,78 pentru centrale pe
gaz si 1,27 pentru centrale pe carbune;

k este costul fix pe MWh mediu generat de o centrala tipica care arde
combustibil fosil f, care este de 3,5 euro/MWh pentru o centrald pe gaz si de
6 euro/MWh pentru o centrald pe carbune.

Aceastd formulda demonstreaza in mod clar ca pretul energiei electrice este intr-o relatie stabila cu
pretul combustibilului fosil, drept care prognozarea pretului acestui combustibil ne va da o prognoza
rezonabild a pretului energiei electrice, cu conditia ca acest combustibil sa fie combustibilul marginal.

in Europa, preturile tind si fie fixate fie de centralele pe carbune, fie de cele pe gaz. In anii de pani la
jumatatea lui 2016, preturile europene la gaz au scazut mai putin vertiginos decét cele la carbune,
ramanand relativ ridicate, si s-a Tnregistrat o tendintd mai mare de a folosi carbune, care a devenit
combustibilul marginal folosit pentru fixarea preturilor. Aceasta a facut ca relatia relevanta dintre
pretul energiei electrice/combustibilului la nivel european sé includa pretul generarii pe baza de
carbune. Foarte recent, preturile la gaz au scazut, determindnd o revenire la o relatie care include
pretul de generare pe baza de gaz. De fapt, relatia normala este relatia care include pretul de generare
pe baza de gaz, intrucit substituibilitatea gazului si carbunelui in generarea de energie electrica tinde
sd Insemne cad marfa cea mai comercializatd (gazul), va tinde sa limiteze pretul la care se poate
comercializa cealaltd marfa (carbunele). In scopul elaboririi previziunilor vom folosi insa formula:

Pretule = Min (Prefuley, Pretule)

Unde:
Pretul, este pretul european al energiei electrice in EUR/MWh;
Pretulgg este pretul energiei electrice in EUR/MWh, unde pretul marginal este fixat
de gaz;
Pretuly este pretul energiei electrice in EUR/MWh, unde pretul marginal este fixat

de carbune;

Trebuie remarcat faptul cd, in Europa de NV, parametrii sunt derivati numai de la centrale pe carbune
si gaz, chiar si acolo unde existd un numar semnificativ de centrale hidroelectrice si nucleare. Aceasta
deoarece centralele hidroelectrice fie preiau doar preturile (cele asezate pe firul raului), fie isi fixeaza
preturile la pretul evitat al centralelor termice (cele cu lac de acumulare), iar centralele nucleare au
costuri variabile foarte coborate drept care nu vor fi niciodata centralele care fixeaza pretul marginal.

Ca urmare, pentru elaborarea previziunilor, vom calcula pretul generarii pe baza de gaz si pretul
generdrii pe baza de carbune pentru toate scenariile, 1l vom alege pe cel mai mic dintre ele pentru
fiecare an analizat, si vom adauga costul transportului pentru a obtine pretul cu ridicata preconizat
pentru energie in Romania.
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Previziunile privind pretul gazului

Pretul gazului din Europa este, in mare masura, un pret international. Se constata un mix de surse de
gaz dominat de fluxurile din Rusia, Norvegia si din incircituri de GNL. In mod traditional, pretul
gazului livrat prin conducte era fixat pe baza unui index al pretului incarcaturilor de petrol (la randul
sau indexat la cotatia titeiului Brent la bursa ICE). Aceasta conexiune a fost preferatd de Gazprom si a
dominat multi ani preturile europene. Cateva lucruri s-a schimbat ulterior:

o Criza financiara din 2008 a dus la o reducere a cererii de gaz la nivel mondial.

o Dezvoltarea metodelor de extractie a gazului de sist in SUA a schimbat tara dintr-un
importator net intr-un importator zero, si apoi intr-un exportator net de GNL.

o Qatar, Australia si alte tari au construit instalatii pentru lichefierea gazelor naturale si
infrastructura necesara unor exporturi importante de GNL in Tntreaga lume, inclusiv ih
Europa;

0 Criza politica dintre UE si Rusia legat de Ucraina a facut ca Europa sa doreasca o

diversificare, in asa fel incat sa nu mai depinda de fluxurile de gaz din Rusia;

o) Posibil ca urmare a incalzirii globale, o serie de ierni blande a redus cererea de gaz
pentru incalzire.

Toti acesti factori au facut ca piata de gaz sa treaca de la conexiunea cu pretul petrolului la preturi la
vedere, costurile de transport si manipulare ale GNL asigurand limita inferioara pentru piata. Este
posibil sd se revina la conexiunea cu pretul petrolului, urménd oricum sa apara tendinta ca costurile
marginale pe termen lung de extractie si transport ale petrolului si gazului sa evolueze in acelasi ritm.
Insa deocamdati, majoritatea previziunilor internationale privind pretul gazului au devenit
independente de pretul petrolului.

Previziunile privind pretul carbunelui

Principala utilizare a huilei comercializate pe plan international este pentru generarea de energie
electrica, In competitie directa cu gazul. Ca urmare, este rezonabil sa anticipam ca preturile, dupa
adaugarea costului penalitatilor pentru emisiile de carbon, vor avea tendinta sa evolueze in paralel. in
practica, pretul gazului a prezentat in mod traditional tendinta de a limita pretul carbunelui, mai
degraba decat sa prezinte o evolutie in paralel a preturilor.

Perioada cuprinsa intre jumatatea anului 2011 si sfarsitul lui 2015 a cunoscut 1nsa o scadere constanta
a pretului carbunelui, care a inceput sa afecteze pretul gazului numai de la inceputul lui 2014, aliniind
in mare, incepand din vara lui 2016, pretul generarii pe baza de gaz si pretul generarii pe baza de
carbune. Desi previziunile internationale anticipeaza o redresare a preturilor ambelor marfuri, se
preconizeaza ca aceasta sa fie mai accentuata pentru gaz decat pentru carbune. O posibild explicatie
este cd cresterea productiei de energie din surse regenerabile si inchiderea centralelor pe carbune ca
urmare a consideratiilor legate de emisii, continud sa creeze conditiile necesare pentru o oferta
excedentara de carbune.

Modelul pretului cu ridicata al energiei electrice pentru Romania

Metodologia noastrda urmeaza urmaétorii pasi:

o Modelul pretului gazului. Acesta urmeaza previziunile internationale privind pretul
gazului. Analizam scenarii ale previziunilor privind pretul petrolului si, in majoritatea
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scenariilor, intrucat pretul petrolului este adesea previzionat pe o perioadd mai lunga de
timp decat cel al gazului, aplicam raportul traditional dintre pretul gazului si cel al
petrolului. Vom include 1nsa un scenariu decuplat pornind de la premisa cd GNL va
continua sa fie abundent.

0 Modelul pretului carbonului. Pretul actual in cadrul schemei EU ETS are la baza
alocarea drepturilor de emisie care, la randul sau, are la baza emisiile istorice. Intrucat
este un mecanism de limitare si comercializare, daca cota obligatorie este mai mica decat
oferta disponibila (certificate de emisii), valoarea certificatelor scade pana aproape de
zero; daca se Tnregistreaza un deficit de certificate, atunci pretul acestora se va apropia de
pretul penalitatii (100 euro/tond). Este insd de neconceput ca politicienii europeni sa
permita ca pretul sa depaseasca pretul la care sunt tranzactionate certificatele pe plan
international, si, drept urmare, scenariul pretului ridicat este limitat la pretul preconizat al
carbonului de pe piata internationala. Previziunile privind pretul carbonului sunt foarte
dificile deoarece nu exista nicio evaluare obiectiva in afara de evitarea penalitatilor.

o Pretul generarii pe baza de carbune/gaz. Aceastd metodologie a fost descrisa mai sus.
Exista o legatura stabilita intre pretul combustibilului marginal (gaz sau carbune) si
pretul energiei electrice, si se anticipeaza ca aceasta sd se mentina sub forma costul
combustibilului pe MWh generat, plus costul carbonului pe MWh generat, plus adaosul
necesar pentru a acoperi costurile fixe marginale ale noilor producatori.

0 Pretul roméanesc. Acesta este calculat initial in euro si constd din addugarea unei
diferente 1n plus de 4 EUR la pretul de generare preconizat, pentru a reflecta costul
congestiei la transmitere intre Romania si Europa de NV. In scenariile in care Roménia
devine un importator net, acest adaos va creste pentru a ajunge la nivelul pretului
maghiar, ceea ce ar fi o diferenta in plus de 9 euro.

Pretul cu ridicata al energiei electrice este util in stabilirea pretului pentru consumatori, si de
asemenea a venitului rezultat din vanzarile de energie ale producatorilor care folosesc surse
regenerabile. Tn majoritatea cazurilor, pretul mediu anual este perfect suficient pentru a determina
venitul oricarui producitor. Aceasta deoarece vanzarile diferitilor producatori tind sa nu fie influentate
de partea zilei sau a anului, astfel incat chiar si atunci cand, de exemplu 1n cazul instalatiilor eoliene,
productia intr-o anumita zi este incertd, in medie, pe parcursul anului, fiecare producétor va primi
pretul anual mediu®.

Exceptie a facut puterea solara. Aceasta este o productie diurna, si ca urmare tinde s aiba un pret mai
mare decat pretul mediu deoarece, desi centralele solare nu vand multa energie in perioada de varf din
timpul serii, ele nu vand deloc energie in timpul noptii cand preturile sunt cele coborate. Ca urmare, In
elaborarea modelului veniturilor obtinute din energie solara, aplicam urmatorii pasi:

0 Profilul productiei de energie solara. Se vor dezvolta profiluri diurne ale productiei
solare pe MW de capacitate pe ora folosind datele OPCOM privind productia.

o Profilul preturilor zilnice. Pe baza preturilor OPCOM pentru ziua urmatoare pentru un
an tipic, se va dezvolta un profil al veniturilor prin multiplicarea profilului productiei cu
preturile pe ora.

% Pentru a verifica aceastd premisa pentru energia eoliani, am efectuat o analiza diurna simulari celei descrise
pentru energia solara fotovoltaica. Desi existd dovezi ca productia nu este complet necorelatd cu partea zilei (au
fost consemnate productii mai mari seara tarziu, si mai mici dimineata tarziu), veniturile medii ponderate
primite au ramas in limita de 0,0001% din pretul zilnic mediu.
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0 Prima solara. Se va compara pretul mediu pe MWh al fermelor solare cu pretul mediu
derivat din pretul de baza al OPCOM si se va calcula un adaos procentual pentru fermele
solare.

Vanzarile de energie solara vor fi concentrate in lunile de vara, fiind scazute in lunile de iarna cand
preturile tind sa fie mai ridicate. Acest efect poate fi insd compensat de cresterea ratei de utilizare a
aparatelor de aer conditionat, si ca urmare nu a fost luat in considerare in cadrul acestui model.

2.3 Furnizarea de energie din SRE si certificatele verzi

In cazul de referinta, toate certificatele verzi au fost acordate si sunt deja emise sau aménate pentru
centralele existente, sau urmeaza sd fie acordate in scurt timp centralelor noi ramase, autorizate si
dezvoltate conform sistemului. Ca urmare, modelul de furnizare al certificatelor verzi este mecanic.
Componentele modelului sunt dupa cum urmeaza:

o Factorul de capacitate mediu pe tip de tehnologie. Pentru fiecare dintre tipurile
principale de tehnologie, se va determina cat de multa energie anuald va fi generata dintr-
un MW de capacitate de generare.

0 Profilul dezvoltirii generarii. Pentru fiecare tip de tehnologie, se va reprezenta grafic
numarul de MW instalat in fiecare an si numarul de MW disponibili in fiecare an pentru
care se vor acorda certificate verzi, si se va mentiona faptul cé fiecare investitie va
castiga certificate verzi timp de pana la 15 ani (in functie de categoria de tehnologie).

o Profilul energiei generate. Pentru fiecare an de investitie si tip de tehnologie, se va
calcula productia anuald prin aplicarea factorului de capacitate la puterea instalata.

o Profilul certificatelor acordate. Pentru fiecare an si tip de tehnologie, se va calcula:

o numarul de certificate acordate n anul respectiv;
o numarul de certificate amanate in anul respectiv;
o numarul de certificate amanate returnate producatorului (recuperate).

Acest model formeaza baza de evaluare atat a ofertei de certificate dintr-un anumit an, cét si a ofertei
de energie; se va mentiona faptul ca energia va continua sa fie generata chiar si dupa ce centrala nu
mai este eligibild sa primeasca certificate.

2.4 Cererea Tn Romania

Nivelul cererii

Cererea de energie electrici este o functie a cresterii PIB si a nivelului PIB. In calitate de tarid a UE
relativ mai sdracd, intensitatea energetica (unitati de energie pe unitate de PIB) este relativ ridicata; pe
masurd ce PIB creste, intensitatea energeticd (inclusiv subcomponenta sa, intensitatea energiei
electrice) tinde si scada. Figura 2 este o reprezentare grafica a datelor privind intensitatea energetica
pentru diferite tari. Pentru a calcula cererea viitoare de energie electricd din Romania, vom aplica
formula intensitétii energetice, pastrand diferenta actuald a Romaniei fatd de tendinta in materie de
energie, la previziunile privind PIB pentru a obtine o valoare estimativa pentru consumul intern brut
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de energie (CIBE). Vom folosi apoi Scenariul de referinta al CE pentru a determina proportia energiei
electrice in CIBE. Scenariul de referinta al CE preconizeaza tendintele in materie de energie pentru
toate statele membre ale UN, pe intervale de 5 ani, pana in 2050°.

Figura 2 Intensitatea energetica a tarilor europene
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Cotele

sectoriale

Cotele sectoriale vor fi afectate de diversi factori, inclusiv de dezvoltarea industriei grele la un capat
al scalei, si de cresterea utilizarii aparatelor de aer conditionat la celalalt capat. Nicio tendinta absoluta
nu poate fi dezvoltata farad o previziune completa a evolutiei industriale si demografice. Ca urmare,
preconizadm ci cotele sectoriale vor raméane neschimbate de-a lungul perioadei de timp acoperite de
aceasta analiza.

Preturile cu amanuntul

Pretul energiei electrice pentru consumatori va fi alcétuit din urmatoarele elemente:

(¢}

(¢}

Pretul cu ridicata — derivat din modelul explicat in sectiunea 2.2.2; plus

Costurile retelei — aceste costuri vor varia in functie de nivelul voltajului, industria grea
avand cele mai coborate costuri, si consumatorii rezidentiali cele mai ridicate costuri;
plus

Costurile aferente cotei de certificate verzi; plus

Impozitele, marja furnizorului, costurile de contorizare etc; plus

Subventiile incrucisate intre categoriile de consumatori (daca este cazul).

% http://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-modelling

ECA - Potentiale modificdri ale legislatiei romdnesti privind SRE

15


http://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-modelling

Abordare ‘

Pentru realizarea modelului, se va presupune ci costurile retelei si impozitele etc. vor ramane
constante, drept care singurele variabile efective vor fi costurile cu ridicata si costurile certificatelor
Verzi.

Accesibilitate

0 Legea nr. 220/2008 a impus ANRE sa monitorizeze impactul sistemului de promovare
prin CV asupra utilizatorilor finali incepand din 2014, autorizand totodatd ANRE sa
stabileascd o metodologie de fixare a cotei anuale obligatorii. In acest sens ANRE a
adoptat o abordare minimalista in ceea ce priveste accesibilitatea, determinand costul
cotelor de certificate verzi la nivelul istoric fixat in 2014 (de fapt un cost pe MWh) si
considerandu-1 a fi un nivel accesibil in cazul in care obiectivul national in ceea ce
priveste energia din SRE este atins sau depasit in anul anterior evaluarii. Aceasta
inseamna cd volumul cotei este modificat daca pretul minim (in cazul unui surplus) este
modificat prin lege, sau daca nivelurile consumului final se modifica. Metodologia este
descrisd mai in detaliu in sectiunea 3.

0 O abordare mai corecta ar tine cont de ponderea costului total al energiei electrice n
venitul total al categoriilor de consumatori; daca venitul total creste, categoriile de
consumatori isi pot permite sa cheltuiasca mai mult pe certificatele verzi, si daca
preturile cu ridicata ale energiei electrice scad, consumatorii isi pot permite, din nou, sa
pliteasca pentru o cotd mai mare. In practica, accesibilitatea este cu adevarat o problemi
pentru industria grea (care beneficiaza deja de reduceri in ceea ce priveste masurilor de
sustinere a energiei electrice ecologice), si pentru consumatorii rezidentiali, si in special
pentru gospodadriile cu venituri mai mici.

Urmand exemplul ANRE, ne intereseaza schimbarile in ceea ce priveste accesibilitatea, mai degraba
decat cele in nivelurile absolute. Cu toate ca existd mai multe metodologii obiective, folosite in
(legata de venitul lunar), acceptam nivelurile actuale ale costului energiei electrice drept o cotd a
veniturilor consumatorilor casnici, si consideram ca accesibilitatea este legata de aceastd cotd. Aceasta
inseamna cd, pe masura ce venitul gospodariei creste odata cu PIB, nivelul de consum ajustat al
intensitatii energetice rezultat va permite o crestere a sustinerii achizitiei de certificate verzi (respectiv
o crestere a cotei), cu conditia ca aceasta sd nu mareasca cota costurilor asociate energiei electrice din
venitul gospodariei; consideratii similare sunt valabile si pentru alte categorii de investitori.

2.5 Structura modelului

Asa cum s-a descris mai sus, cererea si oferta de certificate verzi va fi dependenta atat de structura
normativa a sistemului (preturile penalitatilor, metodologia de fixare a cotei obligatorii, preturile
maxime si minime), cat si de factorii externi care afecteaza oferta si cererea de energie electrica.
Modelul nostru stabileste in primul rand o previziune centrala privind acesti factori externi impreuna
cu doud cazuri de sensibilitate (cu valori maxime si minime), pe baza unei combinatii a cererii si a
previziunilor privind pretul energiei, mentinand totodata cadrul normativ actual al CV. impreuna
acestea reprezinta ,,previziunile de referinta privind politicile* descrise in sectiunea 5.

Scopul nostru este estimam apoi impactul modificarii structurilor normative asupra sistemului de
promovare prin certificate verzi. Aceastd abordare este prezentata pe scurt in Figura 3.
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Figura 3 Abordarea modelului
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3 Sursele datelor

Informatiile si datele privind sistemul de energie romanesc si sistemul de promovare prin certificate
verzi au fost furnizate direct de catre Ministerul Energiei. Le-am folosit in combinatie cu datele
disponibile public de la Eurostat, OPCOM si alte institutii si birouri internationale relevante.
Reglementarile au fost furnizate ca traduceri in limba engleza ale originalelor in limba roméana. Nu am
fost In masurd sa verificdm corectitudinea acestor traduceri.

3.1 Informatii nelegate de politici introduse in model

Aceastd sectiune detaliaza sursele noastre pentru datele istorice, actuale si previzionate introduse
privind variabilele externe de baza care afecteaza oferta si cererea de certificate verzi. Informatii de
fond privind seturile de date folosite sunt furnizate n Anexa Al.

3.1.1 Date economice si demografice generale

Tabel 1 sintetizeaza sursele de date folosite pentru a colecta datele istorice si preconizate pentru
parametrii economici si demografici generali relevanti. Toate datele economice au fost ajustate la euro
2015 sau RON 2015 folosind datele referitoare la inflatie prezentate. Previziunile sunt scrise cu litere
aldine 1n coloana ,,Perioada“.
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Tabel 1 Date economice si demografice generale

Date Sursa Interval de timp Observatii

PIB (Romania si UE- Eurostat Perioada 2011 — 2015 -

28)

Populatie

Inflatie (SUA)

Inflatie (zona
euro/Romania)

Cursul de schimb
EUR/USD

Rata de schimb
RON/EUR

Distributia veniturilor
in Romania

FMI — Perspectiva
economica globala

Scenariul de referinta al
CE

Eurostat

Bureau of Labour
Statistics

OCDE

Eurostat

Banca Centrala
Europeana (BCE)

OANDA

OANDA

INSSE

Perioada 2016 — 2021

2025, 2030

2015, 2020, 2030

Perioada 2011 — 2015

2016, 2017

Perioada 2011 — 2015

2016, 2017, 2020

2015

2015

2015

Previziunile FMI pe o perioada
de pana la 5 ani

Crestere procentuald
preconizatd aplicata prospectiv
pe baza cifrelor FMI pentru
perioada 2022 — 2036

Se porneste de la premisa unei
tendinte lineare Intre punctele
de date

Valorile au fost rotunjite la cea
mai apropiata decimala, iar
cifra pentru 2017 a fost folosita
pentru intreaga perioada pana in
2036

Indexul armonizat al preturilor
de consum (IAPC)

Cifra pentru 2020 a fost folosita
pentru toti anii din perioada
2018 — 2036

A fost folosita rata medie
pentru 2015 si s-a presupus ca
aceasta va ramane constanta de-
a lungul perioadei de timp

A fost folosita rata medie
pentru 2015 si s-a presupus ca
aceasta va ramane constanta de-
a lungul perioadei de timp*

Folosita pentru a calcula
impactul, atat asupra
gospodariilor aflate Tn centila
20 de venit, cat si asupra
gospodariilor cu venit mediu.

Nota*: Romania este membra a Mecanismului European al Ratelor de Schimb (ERM) 11, care urmareste sa stabilizeze ratele
de schimb cu EUR. De la jumitatea lui 2012, rata s-a incadrat intr-o banda relativ ingusta, intre 4,4 si 4,6.

3.1.2 Date privind cererea de energie
o Datele privind consumul intern brut si consumul final de energie sunt luate din
Bilanturile energetice ale Romaniei din 2011 — 2014, asa cum au fost raportate de
Eurostat.
0 Datele privind consumul final brut de energie electrica (CFBE) si consumul final de

energie electrica (CFEE) pentru 2010 — 2015 au fost furnizate direct de ANRE, fiind
diferite de cele raportate de Eurostat intrucéat includ consumul legat direct de centrale
electrice si consumul propriu al centralelor electrice.
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3.1.3

Datele bilanturilor energetice au fost folosite pentru a ghida defalcarea sectoriala a CFEE
pe consumator final.

Previziunile de dupa 2016 pentru nivelurile absolute ale consumului intern brut au la
baza previziunile privind PIB si populatia, si folosesc profilul intensitatii energetice
prezentat in Figura 2. Cotele vectorilor energetici sunt calculate folosind aceleasi cote
procentuale mentionate in Scenariul de referintd al CE. Cotele sectoriale pentru utilizarea
de energie sunt stabilite pe baza datelor celui mai recent Bilant energetic (2014).

Previziunile pentru pierderile n linie sunt calculate apoi presupunand o ameliorare
anuala a pierderilor de 1% (din valoarea pierderilor) fata de anul anterior. Acestea sunt
apoi adaugate la previziunile privind CFEE pentru a genera previziunile privind
consumul final brut de energie electricd (CFBE).

Date privind pretul energiei si combustibilului

Sectiunea 2.2.2 descrie procesul folosit pentru a genera previziunile privind pretul energiei pentru
piata romaneasca cu ridicata. Sursele de date folosite in aceasta analiza sunt detaliate in Tabel 2.

Tabel 2 Date privind pretul energiei si combustibilului

Date Sursi Interval de timp Observatii
Pretul european al Bursa Intercontinental | Aprilie 2010 — decembrie Contracte la termen lunare
gazelor naturale Exchange (ICE) 2016 pentru Virtual Trading Point
TTF Olanda
Banca Mondiala Perioada 2015 — 2025 Datele pentru 2015 au fost
(Perspectivele pietei de confirmate folosind rezultatele
produse de baza, editia TTF. Incepand din 2026, pretul
din iulie 2016) | se mentine constant la nivelul
prognozat pentru 2015 pe
masura ce preturile gazului se
disociaza de cele ale petrolului
(exclusiv cazul central).
Previziuni privind Banca Mondiala Perioada 2015 — 2025 Serie de date extinse pana in
pretul titeiului (Perspectivele pietei de 2036 priq extrapolarea tendintei
produse de baza, editia din 2020 — 2025
din iulie 2016)
Perspectiva economica 2020, 2025, 2030 Ofera un caz alternativ fata de
globalda (PEG) 2015 a Banca Mondiala. Previziuni in
Agentiei Internationale a baza scenariului privind noile
Energiei (AIE) politici cu folosirea interpolarii
liniare
Pretul huilei ICE ianuarie 2013 — decembrie |  Contracte la termen lunare
2016 pentru regiunea Amsterdam,
Rotterdam si Antwerpen
Banca Mondiala Perioada 2015 — 2025 Previziune FOB Newcastle,
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Date Sursa Interval de timp Observatii
Pretul german/austriac European Energy ianuarie 2013 — decembrie | Pretul energiei Baseload Phelix.
cu ridicata al energiei Exchange (EEX) 2016 Pretul mediu in 2016 pe baza
contractelor la termen lunare
curente.’
Derivate de ECA 2017 — 2030 Derivate prin analiza preturilor
descrise 1n sectiunea 2.2.2
Pretul certificatelor de ICE ianuarie 2011 — decembrie | Pretul contractelor la termen
emisie europene (CEE) 2016 lunare
Estimari ECA 2030 Tendinte liniare Intre 2016 si

2030 cu presupuse niveluri
finale diferite

Pretul roménesc cu OPCOM 2015 Datele privind piata pentru ziua
ridicata al energiei urmatoare luate ca medii
lunare®

Derivate de ECA 2016 — 2036 Obtinute din pretul EEX, asa
cum s-a descris in sectiunea
2.2.2.

Pretul roménesc cu Ministerul Energiei 2015 Furnizat pe tip de consumator si
amanuntul al energiei nivel al voltajului

Tntre 2016-2030 Cu exceptia pretului cu ridicata
si a celui al CV, toate celelalte
elementele de pret au fost
presupuse constante pe tot
parcursul studiului

3.14 Capacitate, generare si costurile energiei electrice produse din SRE

Numarul de certificate verzi emise este proportional cu cantitatea de energie electrica generata de
centrale care folosesc SRE. Se aplica criterii politice diferite pentru centralele electrice care folosesc
surse regenerabile, construite in ani diferiti si cu tipuri diferite de tehnologie (vezi sectiunea 3.2 de
mai jos) Pentru realizarea analizei sunt deci necesare informatii privind centralele electrice care
folosesc surse regenerabile, pe ani, si factorii de capacitate ai acestora. Pentru a putea estima impactul
modificarilor politicilor asupra profiturilor producatorilor de E-SRE sunt necesare de asemenea
informatii privind costurile. Tabel 3 sintetizeaza sursele pentru aceste date.

Tabel 3 Capacitate, generare si costurile energiei electrice produse din SRE

Date Sursa Perioada Observatii
Centrale de E-SRE Ministerul Energiei Tntre 2011-2015 S-a presupus ca, in medie, noile
eligibile pe tip de instalatii apar la jumétatea
tehnologie anului

Ministerul Energiei 2016 Instalatiile anticipate n

momentul de fatd pentru 2016

® Vezi Tabel 40 in Anexa A2 pentru o comparatie a preturilor pentru ziua urmatoare medii anuale pentru EEX si
OPCOM.
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Date

Factorii de capacitate ai
centralelor care
folosesc surse
regenerabile

Costurile investitiilor
centralelor electrice
care folosesc surse
regenerabile

Costurile operationale
si de intretinere ale

Sursa

ANRE (analize de
supracompensare 2012-
2015)

ANRE (analize de
supracompensare 2012-
2015)

ANRE (analize de
supracompensare 2012-

centralelor electrice 2015)

care folosesc surse

regenerabile

3.2 Variabilele de politica

Perioada

Tntre 2012-2015

Tntre 2012-2015

Tntre 2012-2015

Observatii

Factor de capacitate unic pe tip
de tehnologie - media cifrelor
folosite dupa 2016

A fost folosita tendinta liniara
pentru cifrele din perioada 2012
— 2015 pentru a estima costurile

pentru 2011 si 2016

Media cifrelor folosite dupa
2016

Odata ce se stabilesc elementele necesare externe sistemului de promovare prin CV, este necesara
definirea intrarilor (date si formule) care tin de modul in care a fost conceput sistemul. Acestea sunt
variabilele de politica care vor fi investigate in sectiunea 6. Tabel 4 detaliaza reglementarile si alte
documente folosite pentru a defini intrarile istorice si curente (de referintd). Casuta 1 de mai jos
sintetizeazd metodologia de calcul modificata pentru fixarea cotei anuale de certificate verzi.

Tabel 4 Informatii privind variabilele de politica

Variabila de
politica definita

Cota obligatorie de
E-SRE/CV

Legislatie/Reglem
entare

Legea nr.
220/2008

modificata prin
Ordonanta de
urgenta nr.
88/2011

Ordonanta de
urgenta nr.
57/2013
Ordinul nr.
114/2014

Ordinul nr.

101/2015
Ordinul nr. 2/2016

Ordinul nr.
16/2016

Gruparea
certificatelor verzi

Legeanr.
220/2008

Tntre 2011-2013

2014 -

2015 -
(Intelegem ca
metodologia este

aceeasi cu cea folosita
pentru 2014)

Centrale de E-SRE
acreditate n perioada

Perioada afectata

Observatii

Initial a stabilit o traiectorie pana in 2020 pe

baza unor procente fixe din consumul final

brut de energie electrica.

Legea nr. 220/2008 (Legea nr. 23/2014)

modificata pentru a autoriza ANRE sa

fixeze cota in functie de (a) gradul de
indeplinire al obiectivelor nationale privind
ponderea energiei din SRE si (b) impactul

2011 -2013

ECA - Potentiale modificdri ale legislatiei romdnesti privind SRE

asupra consumatorilor.

Stabileste metodologia folosita de ANRE
pentru fixarea cotei anuale. Calculele sunt
prezentate in Notele anuale publicate de

ANRE.

Defineste numarul de CV pe MWh generat

pe tip de tehnologie

22



Abordare ‘

Variabila de Legislatie/Reglem Perioada afectata Observatii
politica definita entare

HG nr. 994/2013 Centrale de E-SRE Modifica numarul de CV pe MWh pentru
acreditate in perioada centralele noi de la inceputul lui 2014, ca
2014 — 2016 urmare a analizei de supracompensare
pentru 2012*

Preturile maxime si | Legea nr. 2011 - Stabileste preturile de tranzactionare
minime ale CV 220/2008 maxime si minime in euro la valoarea din
2011, urmand sa fie indexate cu rata de
inflatie din zona euro, obtinute asa cu se
detaliaza in Tabel 1.

Amanarea Ordonanta de Pentru centralele de E- Amana o proportie a CV dobandite in
certificatelor urgenta nr. SRE acreditate Tn perioada iulie 2013 — martie 2017, de catre
57/2013 perioada 2011 — 2013 | producatorii de energie din SRE acreditati
(afecteaza perioada n perioada 2011 — 2013, pentru perioada
2013 - 2017) 2017 - 2020.

Nota*: O altd analiza de supracompensare efectuatd in 2015 a concluzionat ca energia solara fotovoltaica risca sa fie
supracompensatd, insd deocamdata nu au fost aduse modificari aditionale gruparii pe niveluri din acest motiv.

Casuta 1: Metodologia de fixare a cotelor anuale

Ordonanta de urgenta nr. 57/2013 a modificat Legea nr. 220/2008 (Legea nr. 23/2008) pentru a
autoriza ANRE sa stabileasca cotele de obligatorii de E-SRE si CV aferente, avand la baza doua
consideratii: (i) Indeplinirea obiectivelor nationale (privind ponderea energiei din surse
regenerabile) si (ii) impactul asupra consumatorilor.

Ordinul nr.101/2015 (din Legea nr. 23/2014 transpusa in Ordinul nr. 11/2014) cu modificarile de
rigoare descrie metodologia folosita de ANRE pentru a face aceasta. Angajamentul Romaniei
privind ponderea energiei din SRE in consumul final brut de energie in 2020 si traiectoria
intermediara aferenta, conform cerintelor anexei [ a Directivei 2009/28/CE, sunt adoptate ca
obiectiv national. Metodologia de stabilire ale cotelor obligatorii de E-SRE si CV depinde apoi de
indeplinirea obiectivului fixat de traiectorie Th anul precedent analizei.

Daca obiectivul a fost Tndeplinit, atunci impactul mediu permis (in termeni de RON pe MWh)
asupra tarifului consumatorului este fixat, in termeni nominali, la nivelul din anul precedent. Daca
obiectivul nu a fost indeplinit, atunci impactul permis creste in mod proportional cu deficitul
nregistrat Tn Tndeplinirea obiectivului din anul precedent.

Pentru a transforma impactul mediu (lcy) Tn cota obligatorie, metodologia instituie Th primul rand o
cantitate de E-SRE care beneficiaza de sistemul de promovare (E-SREcap, care include consumul
exceptat), si care poate fi sustinutd n anul urmator prin sistemul de promovare, impartind impactul
total asupra consumatorilor la pretul preconizat al CV, si inmultind rezultatul cu media de MWh de
E-SRE produsi pe CV emis in acel an, dupa cum urmeaza:

Iy * CFEE E — SRE produsa
ESRE.,p [MWh] = ( v ) * ( 2 )

pretul CV numar de CV

Numarul de CV emise pentru acel an este calculat astfel incat sa includa orice eventuale certificate
recuperate ca rezultat al unei amandri anterioare. Insa, intrucat volumul de E-SRE este numai cel
generat pe parcursul anului, formula de mai sus poate face ca cota de E-SRE sa scada in mod
pronuntat comparativ cu anul precedent. Cu toate acestea, numarul necesar de certificate, care
afecteaza costurile furnizorilor si veniturile producatorilor de energie din SRE, va creste sau va
scadea numai in functie de modificarile inregistrate in cererea de energie electrica, pretul CV si/sau
volumul de E-SRE eligibil generat.
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Aceasta deoarece raportul dintre cantitatea de E-SRE care beneficiaza de sistemul de promovare si
productia totald de E-SRE anticipata este apoi inmultit cu numarul de CV pentru a obtine cota
obligatorie agregata estimata pentru numerele de CV care vor fi rascumparate de furnizori. Aceasta
cifrd este transformata in cota prin Impartirea la consumul final de energie minus cantitatea
exceptata:

< E —SREc4p
cV _ numar de CV * /E—SRE
MWh CFEE minus cantitatea exceptata

Cota [

Este insa important de remarcat ca, daca cantitatea care beneficiaza de sistemul de promovare este
mai mare decat nivelul estimat al E-SRE eligibile produs intr-un anumit an, atunci cota de CV este
calculata impartind numarul estimat de CV emise (acordate plus recuperate) in acel an la CFEE net.
Apare astfel o ofertd extrem de deficitara, fiind putin probabil sa fie impuse penalitati inevitabile.

Sursa: ANRE, Ordinul nr. 101/2015, Ordinul nr. 2/2016, Ordinul nr. 16/2016
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4.1 Situatia actuala

411 Evolutie inainte de 2015

Ca si majoritatea tarilor din UE, Roménia a inregistrat niveluri scazute ale cresterii PIB 1n perioada
2010 — 2012, atingand in medie, in termeni reali, doar 0,3% pe an. Cu toate ca cresterea s-a
intensificat in mod semnificativ, ajungand la 3,5% in 2013, in mod neobisnuit, acest lucru nu s-a
reflectat imediat printr-o cerere crescuta de energie electrica, aceasta inregistrand de fapt o scadere
fata de anul anterior. Tabel 5 sintetizeaza cresterea PIB si consumul final de energie electrica pe
parcursul acestei perioade.

Tabel 5 Cresterea PIB si cererea finala de energie electrica 2011 — 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Cresterea PIB 1,1% 0,6% 3,5% 3,0% 3,7%
CFEE [TWh] 46,8 46,7 45,2 46,7 47,3

Sursa: Eurostat

In ceea ce priveste cotele sectoriale, cererea industriilor energo-intensive a inregistrat o usoara
scadere, de la 31,0% 1n 2010, la 29,1% in 2014, compensata de cresteri ale cotei pentru sectoarele
rezidential si tertiar. Acest lucru reflectd o tendinta obisnuita pentru tarile cu venituri medii, pe fondul
cresterii veniturilor gospodariilor si a disparitiei sau modernizarii treptate a ramurilor industriei grele.

Mixul de generare din Roméania este impartit in patru, intre energie termica (40%), nucleara (17%),
hidro (27%) si E-SRE (15%). Tn ultimii trei ani, Romania a fost un exportator net de energie electrica
citre pietele mai scumpe din Ungaria si Balcani. Incepand din noiembrie 2014, Roménia are propria
sa piata pentru ziua urmatoare si capacitate de interconectare cuplata cu cele din Ungaria, Slovacia si
Republica Ceha (,,4M Market Coupling”), ceea permite o operare mai eficientd a acestei capacitati.
Dupa cum am mentionat insa in sectiunea 2, continud sa existe constrangeri la granita dintre Ungaria
si Slovacia, ceea ce limiteaza capacitatea de arbitraj a preturilor 1n regiune si mareste preturile
romanesti comparativ cu cele ale Republicii Cehe si Slovaciei.

La fel ca in restul UE, preturile cu ridicata ale energiei din Romania s-au diminuat in mod pronuntat
intre 2011 si 2014, cu o scadere agregata a pretului de 34% nainte de Inregistrarea unei echilibrari pe
parcursul lui 2015. Tabel 6 sintetizeaza pretul mediu pe PZU romaneasca pentru fiecare an din
perioada 2011 — 2015.

Tabel 6 Pretul cu ridicata mediu anual al energiei din Roménia

2011 2012 2013 2014 2015
Pretul mediu 52,13 48,8 35,34 34,66 36,40
[EUR/MWHh]
Sursa: OPCOM

Dimpotriva, preturile cu amanuntul romanesti au crescut in 2013, deoarece preturile reglementate
pentru marii consumatori au fost eliminate, fiind aplicate majorari ale taxelor si impozitelor la
preturile pentru consumatorii casnici. Cu toate acestea, preturile raman coborate fata de standardele
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europene, cu un pret mediu de 424 RON/MWh (aproximativ 95 EUR/MWh) pe piata reglementata, si
de 276 RON/MWH (62 EUR/MWh) pe piata competitiva. In 2015 piata competitiva a fost
raspunzatoare pentru aproximativ 70% din CFEE.

Preturile certificatelor verzi au atins valoare maxima de 57,4 EUR/CV 1in 2012, inainte de a scadea la
o medie de 44,1 EUR/CV in 2013, sugerand ca 1n acel an a fost atins un echilibru rar intre oferta si
cerere. In urma modificarilor normative aduse modului de calcul al cotei, oferta excedentard din 2014
a dus la o prabusire a preturilor la nivelul pretului reglementat minim, unde continua sa rdmana.

4.1.2 Situatia in 2016

Cresterea PIB al Romaniei in prima jumatate a lui 2016 s-a dovedit puternica si pe cale de a indeplini
previziunea FMI privind o ratd anuala de 4,2%. Aceasta arata o crestere a CFEE anual de ordinul a
2,2% fata de nivelurile din 2015.

Preturile cu ridicata ale energiei in primele doua luni ale lui 2016 au reflectat o continuare a scaderilor
observate in pretul EEX Phelix pentru Germania/Austria. Cu toate ca lunile de vara au Inregistrat o
usoara redresare, media ponderata a contractelor la termen lunare lichidate pana in august 2016 si
preturile de tranzactionare actuale pentru contractele la termen lunare din perioada septembrie —
decembrie 2016 in zona Phelix este de doar 27,3 EUR/MWh. Folosind marja standard de transport
pentru pretul romanesc de 4 EUR/MWHh, rezulta o previziune pentru 2016 privind pretul romanesc
mediu cu ridicate al energiei de 31,3 EUR/MWh.

Folosind metodologia pentru definirea cotei de CV descrisa in sectiunea 3.2, ANRE a fixat cota
obligatorie” estimata pentru 2016 prin limitarea impactului Tn facturile consumatorilor la nivelul anilor
anteriori. Aceasta s-a datorat inregistrarii unei depdsiri a obiectivelor nationale pentru anii anteriori in
ceea ce priveste ponderea E-SRE. Impactul permis a fost mentinut la 35 RON/MWh (in termeni
nominali), presupunandu-se o crestere a CFEE 1n 2015 de 1%. Aceasta a facut ca raportul dintre CV
obligatorii pentru furnizori si CV acordate (cu exceptia celor amanate) s fie de aproximativ 65%,
anticipandu-se un surplus semnificativ de CV pentru acest an.

Ca urmare a ofertei excedentare de pe piatd, certificatele verzi au continuat, iIn mod nesurprinzator, sa
fie tranzactionate la pretul reglementat minim de 29,4 EUR/CV. Intrucét se preconizeazi ca oferta
excedentara sa continue si in 2017, toate CV nevandute din 2016 fie vor expira, fie vor inlocui un CV
din 2017 care, la randul sdu, va expira. Presupunand ca incertitudinea va face ca cererea de CV sa fie
cu 5% peste cota obligatorie, un numar de CV egal cu cele 30% ramase din CV emise in 2016 vor
ramane deci nevandute, neaducand niciun castig producatorilor de E-SRE respectivi.

Din noiembrie 2013 péana in martie 2017, centralele E-SRE eligibile sa castige CV, si instalate Tnainte
de 31 decembrie 2013, au beneficiat de aménarea unui numar de CV pana in perioada 2017 — 2020.

Numerele amanate pentru fiecare tip de tehnologie sunt dupa cum urmeaza:

0 1 certificat pe MWH pentru centrale hidroelectrice noi cu puteri instalate de cel mult 10
MW;

0 1 CV pe MWh pentru centralele electrice eoliene;
0 2 CV pe MWh pentru centralele electrice care utilizeaza energia solara.

Defalcarea previzionata rezultata a CV pe tip pentru 2016 este aratata in Tabel 7. Datorita perioadei
de valabilitate de 12 luni, CV nevandute vor expira la anumite intervale pe parcursul lui 2017. Desi

" Cota obligatorie este ,,estimatd”, intrucét este revizuita ex-post, dupa confirmarea volumelor reale ale
productiei de E-SRE si ale CFEE.
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este posibil sa fie gasiti cumparatori pentru unele dintre CV nevandute in 2016 inainte ca acestea sa

expire In 2017, asa cum am precizat anterior, avand in vedere oferta excedentara actuala, acest lucru

se va Intampla numai 1n locul tranzactionarii unui CF nou emis in 2017.

Tabel 7 Diagrama previziunilor privind CV din 2016

Centrale eoliene = Centrale solare = Centrale pe biomasi Hidro
CV acordate 11.357.783 10.061.337 2.128.281 2.254.691
CV améanate 8.821.560
CV rascumpairate 12.566.051
CV expirate (2017) 4.414.480
Sursa: ECA
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5 Previziuni de referinta privind politicile

In aceasti sectiune realizim previziuni pentru cazuri cu valori ridicate, medii si scizute, pentru fiecare
nivel al cererii si preturilor cu ridicata, rezultdnd previziuni pentru cazuri cu valori globale ridicate,
medii si scazute. Raportam rezultatele pentru fiecare caz conform cadrului de reglementare actual —
impreuna, acestea formeaza previziunile noastre de referinta privind politicile.

5.1 Previziuni privind productia

5.1.1 Pretul cu ridicata al energiei

Centralele E-SRE vor obtine venituri atat din preturile cu ridicata ale energiei, cat si din vanzarea
certificatelor verzi (dacé cererea existd). Metodologia noastra de a deriva previziuni privind pretul cu
ridicata al energiei pe piata romaneasca a fost descrisa in sectiunea 2.2. Parametrii de intrare pe care fi
variem sunt costul combustibilului si costul carbonului. Am definit trei cazuri:

o Un ,,caz cu preturi scizute ale produselor de bazi” in care cresterea economica
modestad duce doar la o revenire treptata a preturilor actualmente coborate ale
combustibililor fosili atat pentru gaz, cat si pentru carbune, insa In mod special a celui
din urma. Cresterea lenta si presiunile politice aferente blocheaza si ele pretul carbonului
care se redreseaza foarte lent, ajungand pana in 2030 la doar 17 EUR/t (in EUR 2015).
Carbunele, 1n calitate de sursa de energie mai ieftind, continud sa fixeze preturile
marginale pe pietele energetice din Europa centrala. Previziunile pentru carbune pana in
2025 au la baza cifrele furnizate de Banca Mondiala in Perspectivele pietei de produse de
baza, tendinta dintre 2020 si 2025 fiind apoi extrapolatd pana in 2036.

0 Un caz central ,,cu preturi de generare pe baza de gaz”, in care gazul natural urmeaza
pretul petrolului cu o scurtd revenire de la preturile extrem de scazute observate 1n prima
jumatate al lui 2016, inainte de tendinta pe termen lung spre presiuni concurentiale tot
mai mari pe piata europeand de gaze naturale sa faca ca pretul acestora sd continue sa
scada comparativ cu pretul titeiului. Insa preturile foarte coboréte ale carbunelui din
ultimii ani, si avantajul acestuia fatd de gaz, nu se mentin, si astfel gazul redevine
combustibilul marginal. Previziunile privind pretul gazului au la baza cifrele pentru titei
furnizate de Banca Mondiala in Perspectivele pietei de produse de baza pana in 2025,
fiind apoi mentinute constante in termeni reali pana in 2031. Se porneste de la premisa ca
revizuirile aduse schemei EU ETS in acest caz sunt suficiente pentru a determina o
redresare sustinuta a pretului pana la 26 EUR/t.

o Un ,,caz cu preturi ridicate ale produselor de baza” care are la baza Scenariul
politicilor noi din Perspectiva economica globala (PEG) 2015 a Agentiei Internationale a
Energiei (AIE) reflecta o Europa cu o crestere a PIB mai puternica si o redresare mai
rapida a preturilor combustibilului fosil spre nivelurile din perioada 2010 — 2011. Tn acest
caz apare si o redresare mai puternica a preturilor EU ETS care, pand in 2030, ajung la
37 EUR/t. Din nou, carbunele este combustibilul mai ieftin, si astfel pretul de generare pe
baza de carbune determina preturile cu ridicata ale energiei.

Tn toate cazurile, am folosit Scenariul de referintd al CE, pornind de la premisa ci Romania va fi un
exportator net de energie, Insa ca congestia de la granita dintre Ungaria si Slovacia va raméne
neschimbati, drept care pretul va riméane mai ridicat decét pretul german preconizat.
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Figura 4 prezinta cele trei previziuni privind pretul roméanesc cu ridicata al energiei, pe baza cazurilor

de mai sus privind preturile combustibilului si carbonului, un nivel constant al costurilor fixe si o

presupusa prima constanta pentru piata romaneasca cu privire la regiunea de preturi Phelix
(Germania/Austria)®. Atat cazul cu preturi de generare pe baza de gaz, cat si cazul cu preturi ridicate

al produselor de baza, includ o redresare de la preturile foarte scazute ale combustibilului fosil din
2015 si 2016 datorate reactiei pietei la combinatia extrema de oferta excedentara si cerere slaba. De

fapt, o usoara redresare a preturilor petrolului este deja vizibila, gazul natural Inregistrand in mod tipic
o intarziere de trei pana la sase luni inainte de a reactiona in acelasi fel. Cu toate ca s-a produs deja o
oarecare disociere, care se preconizeaza ci va continua, trecerea la o piatd a gazului mai competitiva
nu este in niciun caz incheiata in Europa, si, ca urmare, relatia dintre pretul petrolului si cel al gazului
va continua, foarte probabil, sa influenteze preturile gazului natural cel putin pe termen scurt si mediu.
Cazul cu preturi scazute presupune ca aceasta redresare nu va avea loc. Cresterea preturilor este

sustinutd de o presupusa crestere a costurilor carbonului relevante, in special in cazul cu preturi

ridicate ale produselor de baza si cazul cu preturi de generare pe baza de gaz.

Figura 4 Previziuni privind pretul romanesc cu ridicata al energiei
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51.2 Productia de energie din surse regenerabile

Obiectivele nationale privind energia din SRE, precizate in anexa I a Directivei 2009/28/CE, au in

vedere Intregul volum de energie obtinutd din SRE. Se porneste de la premisa cd volumul de energie
din surse regenerabile pentru energie electrica (ca alternativa la energia termica sau transport) va urma

traiectoria descrisd in planul national de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile
(PNAESR). Previziunile privind E-SRE péana in 2031 (ultimul an al sistemului) sunt deci necesare

pentru:

0 generarea de E-SRE in centrale eligibile sa primeasca certificate verzi;

® Desi este posibil ca investitiile in infrastructura sa duci la o mai buni corelatie intre preturile germane si cele
romanesti, am presupus cd nivelul congestiei in reteaua europeana care determina diferentele observate, in
medie, odata cu asocierea pietelor, ar putea sa continue, in special avand 1n vedere cd concentrarea investitiilor
va fi determinata de configuratia productiei de energie eoliana in Europa, mai degraba decat de necesitatea

ameliorarii congestiei din fluxurile de energie conventionala est-vest/nord-sud.
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0 generarea de E-SRE in centrale anterior eligibile sa primeasca certificate verzi;

o generarea de E-SRE in centrale care, datorita tipului de tehnologie si capacitatii, nu sunt
acoperite de sistemul de promovare prin certificate verzi (in principal centrale
hidroelectrice de mari dimensiuni).

Calculul E-SRE generate in centrale actualmente sau anterior eligibile necesita o intelegere a
capacitatii instalate pe tip de tehnologie si an, si a factorilor de capacitate medii. Se porneste de la
premisa ca E-SRE generata 1n centrale neacoperite de sistemul cotei obligatorii provine in
exclusivitate din centrale hidroelectrice de mari dimensiuni si, in perioada studiului, va rdmane fixa.
Figura 5 sintetizeaza previziunile privind generarea de E-SRE pentru fiecare tip de centrala.

Figura 5 Productia de E-SRE estimata pe tip
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Sursa: ECA

5.2 Previziunile privind cererea

Abordarea noastra in ceea ce priveste generarea de previziuni privind cererea, care are la baza
legatura dintre PIB si intensitatea energetica, a fost descrisa in sectiunea 14. Ca urmare cele trei cazuri
ale noastre sunt variante ale ratei de crestere a PIB anticipate, dupa cum urmeaza:

0 Pentru ,,cazul cu valori ale cresterii scazute”, scaidem 1% pe an din actualele previziuni
ale FMI pani in 2021. In continuare, adoptam ratele medii de crestere pe 5 ani
preconizate in Scenariul de referinta al UE, si, din nou, scidem 1% pe an din acestea.
Observam ca, pentru anii suprapusi, ratele de crestere din Scenariul de referinta al UE
sunt semnificativ mai scazute decat cele ale FMI.

o Pentru ,,cazul cu valori ale cresteri medii”, PIB creste conform actualelor previziuni ale

FMI pani in 2021. In continuare, adoptam ratele medii de crestere pe 5 ani preconizate in
Scenariul de referinta al UE.
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0 Pentru ,,cazul cu valori ale cresterii ridicate”, folosim aceleasi premise, insd adaugam
1% pe an la profilul ratei de crestere.

Ponderea CFEE in consumul final de energie este cea utilizata in Scenariul de referinta al UE, care
preconizeaza o crestere treptata de la 16,1% in 2015, la 17,8% Tn 2030. Figura 6 si Figura 7 prezinta
cele trei previziuni rezultate privind cererea pentru CFBE si respectiv CFEE.

Figura 6 Previziunile privind cererea pentru CFBE
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Figura 7 Previziunile privind cererea pentru CFEE
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Defalcarea sectoriald a CFEE este cea a cotelor furnizate in Bilantul energetic pentru 2014. Pentru
sectorul industrial, aceasta include defalcarea intre ,,industrii mari consumatoare de energie® si ,,alte
sub-sectoare industriale”. Volumul consumului pentru 2017 care a putut fi exceptat de la plata CV a
fost estimat 1n ,,Nota pentru 2017 ca fiind Intre 8 TWh si 9 TWh. Am pornit deci de la premisa unui

ECA - Potentiale modificdri ale legislatiei romdnesti privind SRE 31



Evolutia sectorului energetic din Romdania ‘

punct de mijloc de 8,5 TWh, in crestere de la 7,5 TWh in 2016. Ca urmare, am presupus ca cantitatea
exceptata va creste la 9 TWh, fiind limitata la aceasta valoare pana la expirarea acordurilor in 2025.

Pentru preturile cu aménuntul, am fixat elementele de cost neatribuibile nici preturilor cu ridicata, nici
pietei de CV (de exemplu tarife de retea, impozite, costuri si marje de vanzare cu amanuntul) in
termeni reali, la rata furnizata pentru 2015. In 2015, tariful de retea pentru consumatorii reglementati
era de 229,5 RON/MWh, in timp ce alte costuri erau estimate a se ridica la 21,4 RON/MWh.

5.3

5.3.1

Evaluarea de referinta a impactului politicilor

Tratamentul variabilelor politicilor

Pentru a determina evolutia pietei de CV pentru previziunile noastre de referinta, am incercat sa setaim
variabilele politicilor sa riména aceleasi conform statutului/metodologiei curente, cu urmatoarele

observatii:
0

(¢}
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Preturile minime si maxime ale CV raméan constante in termeni de EUR 2015.

Profilurile de amanare si reintroducere au la baza profilurile furnizate de Ordonanta de
urgenta nr. 57/2013. Respectiv pentru CV acordate centralelor acreditate de ANRE pana
la 31 decembrie 2013:

o Tn perioada 1 iulie 2013 — 31 martie 2017 se amana temporar acordarea unui
numar de certificate verzi:

. un CV pentru centralele hidroelectrice noi, cu puteri instalate de cel mult 10

MW:;
. 1 CV pentru centralele electrice eoliene;
. 2 CV pentru centralele electrice solare;
o Pentru centralele electrice hidro si solare, recuperarea CV se va face in mod

esalonat, de-a lungul unei perioade de trei ani, Incepand cu data de 1 aprilie 2017
si pana la data de 31 martie 2020.

o Pentru centralele electrice eoliene, recuperarea CV se va face in mod esalonat, de-
a lungul unei perioade de trei ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2018 si pana la
data 31 decembrie 2020.

Perioada de valabilitate a CV este de 12 luni.
Legea nr. 220/2008 modificata stipuleaza ca

Cotele anuale obligatorii de energie electricd produsa din surse regenerabile de energie
care beneficiazai de sistemul de promovare prin certificate verzi pentru perioada 2020—
2030... nu vor fi mai mici decdt cota stabilitd pentru anul 2020.

Metodologia de fixare a cotei descrisa in sectiunea 3 limiteaza insa cota la numarul de
CV emis (acordate plus reintroduse) in acel an. Datorita faptului ca perioada de
eligibilitate pentru CV pentru multe centrale urmeaza sa se incheie la sfarsitul anilor
2020, aceasti abordare va reduce cota sub nivelul stabilit pentru 2020. Intrucat aceasta
limitare este necesara pentru a evita un deficit artificial in oferta de CV, adoptam
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metodologia actuald in abordarea noastra de referinta. Ca urmare cota pentru 2021-2031
este limitata la nivelul cotei pentru 2020 si al numarului de CV emise in acel an, in
functie de care este mai coborat.

o Se adoptd nivelul de accesibilitate considerat a fi acceptabil in 2016 (35 RON/CV). Vom
permite insa acestei valori sa creasca proportional cu cresterea preconizata a PIB
romanesc pe cap de locuitor.

5.3.2 Previziuni de referinta privind piata de CV

in conditiile politicilor de mai sus, modelul nostru arati, ci in toate cazurile de pret cu ridicata/cerere,
cota de E-SRE care trebuie obtinuta prin sistemul de CV va scadea in mod accentuat incepand din
2026, pe masura ce centralele ies din perioada n care sunt eligibile pentru sistemul de promovare prin
Cv.

Cazurile diferd in ceea ce priveste punctul in care echilibrul oferta — cerere va reapare pe piata.
Conform cazului central (pret de generare pe baza de gaz plus crestere medie a PIB), modelul nostru
aratd ca oferta excedentara de certificate va continua pana in 2028, insa la un nivel mai redus
Tncepand din 2021, cand va Tnceta reintroducerea CV amanate. Statutul certificatelor conform acestui
caz este sintetizat in Figura 8 (prezentate tabelar in Tabel 8). Barele suprapuse reprezintd oferta de CV
pentru un anumit an — certificate nou acordate (fara eventuale certificate amanate), cele care si-au
pastrat valabilitatea din anul anterior (respectiv sunt in perioada de valabilitate de 12 luni, insa nu au
fost rascumparate), si cele care au fost reintroduse. Barele negative aratd CV amanate si CV care nu
au fost vandute si care raman valabile (respectiv pot fi amanate de la tranzactionare) in anul care
urmeaza. Aria suprapusd aratd cererea de CV — aria colorata 1n gri fiind cererea reald datorata cotei
obligatorii (CV de rascumpdrat), iar aria colorata in portocaliu reprezentand deficitul de cerere,
respectiv CV care expira.

Figura 8 Statutul CV in timp conform previziunii de referint:i (cu valori medii)
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Tabel 8 Statutul CV in timp conform previziunii de referinti (cu valori medii)

16 'l  '18 '19 ‘20 21 22 | ‘23 | ‘24 ‘25 ‘26 ‘27 | '28  '29 @ '30 ‘31
Rascumpi | 12,6 | 13,1 | 13,5 | 14,0 | 14,5153 | 15,8 | 16,4 170|176 | 182|168 95| 3,2 | 25 | 15
rate
Expirate | 34 | 44 139162 157 127 57 50 43 37|30 11 00 00 00 00

intarziate | 88 2,2 00 00 0000 00 00 00 00|00 00 00| 00 00 00

Recuperat | 00 | 25 | 87 87|62 |00 00|00 00|00 00|00 00 00 0000
e

Q'i?]ﬁaste 17,0 24,5/ 21,0 21,0 21,0/ 20,9 208 20,7 20,6 205 19,3/ 16,8 95 32 25 15

amanate
Pastrate 44 139 16,2 15,7 12,7 57 |50 | 43|37 |30 11 /0000|0000 0,0

E(‘;ﬁf’;ﬂ'g:' 34 44 139 162 157 127 57 |50 43 37 30 11 00 00 00 00

anterior
Sursa: ECA

Echilibrul oferta/cerere va fi recastigat de abia Tn 2029, cand pretul CV trece de la pretul minim (la
care, conform acestei previziuni, va raimane pana la acea data) la pretul maxim. Traiectoria
obiectivului national este atinsd pand in 2020, dupa care nu se mai considera ca aceasta va afecta cota
de E-SRE. Daca nu este atinsa, conform metodologiei curente, impactul permis poate creste invers
proportional cu masura in care nu a fost atinsd. Avand insa in vedere ca dupa 2016 nu se vor mai
acredita centrale noi, marirea impactului permis nu poate favoriza aparitia de noi centrale de E-SRE,
si ca urmare nu are niciun efect asupra pietei. Mai mult, intrucat metodologia de stabilire a cotei
obligatorii limiteaza cota de CV la numaérul de CV estimat a fi emis in acel an, furnizorii nu vor fi
responsabili pentru deficit prin pretul penalitatii.

Urmand metodologia ordinului nr. 101/2015, rezultatele de mai sus calculeaza cantitatea de E-SRE
limitata folosind pretul mediu al CV din anul anterior. Remarcam insa ca metodologia oferda ANRE
optiunea de a folosi, daca este necesar, un pret estimat pentru anul respectiv, care este diferit de cel
din anul anterior. Se creeaza astfel un efect de feedback, intrucét pretul selectat va defini cota, care, la
randul ei, va defini nivelul pretului.

Un caz de sensibilitate cu valori maxime, folosind cazul cu preturi ridicate ale produselor de baza
pentru previziuni privind preturile cu ridicata ale energiei si cresteri ridicate ale PIB da Figura 9 (si
este prezentat tabelar in Tabel 9). In ceea ce priveste alocarea CV, rezultatul difera fata de previziunea
cu valori medii, echilibrul fiind restabilit pe piatd cu trei ani mai devreme, in 2026/2027.
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Figura 9 Statutul CV in timp conform previziunii de referinti (cu valori ridicate)
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Tabel 9 Statutul CV in timp conform previziunii de referinti (cu valori ridicate)

'16 17 '18 '19 '20 '21 '22 '23 ‘24 '25 '26 27 '28 '29 ‘30 31
Rascumpa | 12,6 | 13,3 14,0 14,7 154 16,4 17,2 18,1 19,0 20,0 193 168 95 32 25 15
rate
Expirate | 3.4 44 137158 151 118 45 36 26 | 1606 00 00 00 00 00
ntarziate | 88 | 22 00 /0000 /00 00 00 00 00 0000|0000 00]00
Recuperat | 0,0 | 25 87 87 62 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00/ 00
e
Q'if]ﬁite 17,0 | 24,5 21,0 21,0 21,0 20,9 20,8 20,7 206 205 19,3 /16,8 95 3,2 25 | 15
amanate
Pastrate | 44 | 13,7158/151/118 45|36 | 26 16 06 00 00 | 00 00 00 | 00
5?.‘3‘);‘;3:' 34 44 137158151 118|45 36 26 16 06 00 00 00 00 00
anterior
Sursa: ECA

Conform previziunilor privind cazul preturilor scazute ale produselor de baza/cererii coborate,
echilibrul ofertd/cerere va fi restabilit Incepand din anul 2030, in acel an pretul certificatelor trecand
de la valoarea minima la valoarea maxima in anul respectiv.

ECA - Potentiale modificari ale legislatiei romdnesti privind SRE
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Figura 10 Statutul CV in timp conform previziunii de referinti (valori scizute)
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Tabel 10 Statutul CV in timp conform previziunii de referinta (cu valori scazute) (milioane)

16 '17  '18  '19  '20 21 '22  '23 24 '25  '26  '27 ‘28 '29 '30 '3l
Rascumpa | 12,5 12,8 13,1 |13,4 137 142 145 148|151 154 158 162 95 32 25 15
rate

Expiraste | 34 | 45 141 16,6 163 136| 68 63 59 55 51 35 07 00|00 00
ntarziate | 88 | 2,2 | 00 00 /00 00 00 00 00 00 00 00 00 000000
Recuperat 0,0 | 25 87 87 62 00 00 00 00| 00 00 00 00/ 00/ 00 00
e

Q'iﬁﬁite 17,0 1 24,5 21,0 21,0 21,0 20,9208 20,7 20,6 205 19,3|/16,8 95 32 | 25 15
amanate

pastrate | 45 14,1 16,6 163 136 68 63 59 |55 51 35 07 00 00 00 00
55‘3"2&3:' 34 45 141 166|163 136 68 63 59 55 51 35 07 00 00 00
anterior

Sursa: ECA

5.3.3 Impactul asupra consumatorilor finali

Consumatori casnici

Figura 11 sintetizeaza impactul sistemului de promovare prin CV asupra facturii de energie electrica a
consumatorilor casnici. Preturile corespund unei ponderi intre 6,4% si 8,7% din facturile unui
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consumator casnic in toate previziunile, exceptie facand anii in care se prognozeaza ca oferta
excedentara sa ia sfarsit, si Tn 2027 se observa o crestere rapida pentru cazurile cu valori ridicate.
Cresterile rapide sunt mai diluate pentru cazurile cu valori medii si scazute ca urmare a unei reduceri
generale a impactului sistemului pe masura ce eligibilitatea centralelor expira. Aceasta se datoreaza
procesului mai sus mentionat de utilizare a pretului mediu al CV din anii anteriori pentru a fixa cota
obligatorie de energie din SRE care trebuie acoperitd cu CV. Prin fixarea cotei obligatorii pe baza
pretului minim (din anul anterior), pentru ca dupa aceea pretul sa atingd de fapt valoarea maxima, se
creeaza o crestere accentuatd temporara in impactul tarifelor, pAna cand aceasta poate fi atenuata in
anul urmator de transferul pretului mediu mai ridicat al CV realizat. Acest efect ar putea fi atenuat de
folosirea, la fixarea cotei obligatorii, a unui pret preconizat in locul pretului din anii anteriori.

Figura 11 Cota previzionata a tarifului pentru consumatori casnici atribuibila sistemului de
promovare prin CV
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Intrucat cota obligatorie de CV conform acestui scenariu este limitata in mod intrinsec de
accesibilitate, nu este surprinzator ca, in medie, impactul asupra consumatorilor este si el limitat.

Consumatori noncasnici

Figura 12 Arata impactul sistemului de promovare prin CV asupra tarifelor pentru consumatorii
noncasnici cu tarife competitive si reglementate in termeni procentuali. Din nou, observam un impact
limitat de-a lungul perioadei: ~10-13% pentru tarife competitive si ~7-9% pentru tarife reglementate.
Exceptiile se inregistreaza in 2026 in cazul cu valori ridicate cand se prognozeaza o oferta
excedentara, asa cum am observat anterior in Figura 11, si o reducere treptatd a impactului in anii
ulteriori datorita reducerii cotei.
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| Figura 12 Cota previzionati a tarifului noncasnic atribuibil sistemului de promovare prin CV |
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534 Impactul asupra producatorilor de E-SRE

Impactul asupra producatorilor de E-SRE poate fi evaluat atat in forma agregata, cat si pe baza celor
care reusesc sd isi vanda CV si a celor care nu gasesc cumpdratori (datoritd ofertei excedentare) si
astfel pierd In mod disproportionat (sau in caz extrem, in intregime). Contractele de cumparare
(indeosebi pe termen lung) bilaterale pentru CV vor face ca nu toti producatorii de E-SRE sa se
bucure de acces egal pe piata CV, si astfel, in prezenta unei oferte excedentare, ca in prezent (si in
toate previziunile noastre de referintd aceasta va continua pana la sfarsitul perioadei anilor 2020), un
subset de producatori va suferi in mod disproportional. Acestia sunt mai probabil sa fie jucétori de
mici dimensiuni, independenti, care nu au relatii deja stabilite cu comercianti cu amanuntul din aval.

Cu toate acestea, continua sa fie util sd examindm impactul mediu asupra producatorilor de E-SRE pe
tip de tehnologie. In cazul in care impactul mediu este considerat acceptabil, pretul minim de
tranzactionare (care ridica cota obligatorie de CV conform impactului constant permis asupra
consumatorului) poate fi redus, ajungandu-se in situatia in care oferta excedentara este suficient de
mica pentru ca toate CV sa poata fi cumparate. Alternativ, se poate adopta un mecanism de cumulare
care sa socializeze lipsa cererii pentru toti producatorii in mod egal prin tranzactionarea prin
intermediul unui intermediar central.

Tabel 11 sintetizeaza RIR modificata® (RIRM) de referinti calculata pentru cele patru principale tipuri
de tehnologie pentru fiecare an de acreditare (presupus a fi identic cu anul instalarii) conform fiecarei
previziuni pret/cerere. Rezultatele indici ci CHP eoliene si pe bazi de biomasa'® au profituri foarte
scazute, sub 3% 1n termeni reali pentru cazul cu valori coboréte si (cu exceptia CHP pe baza de

° RIR modificata (RIRM) este folositi datoritd fluxurilor de numerar fluctuante, ceea ce inseamni ci o solutie a
RIR unitara sa nu fie valabila in toate cazurile. Rata dobanzii pentru fluxuri de numerar negative este fixata la
5,2% in termeni reali, in timp ce rata de reinvestire pentru fluxuri de numerar pozitive este fixata la 8,2% in
termeni reali (respectiv nivelul tinta, dincolo de care este declarata supracompensarea).

%Tn calculul rentabilititii CHP pe bazi de biomasi, am pornit de la premisa unui raport intre productia de
energie termica si energie electricd de 2:1, si a unui venit realizat din energia termica de 91 RON/MWH, avand
la baza ordinul nr. 152/14.10.2015 emis de ANRE. Raportul real poate varia foarte mult, si astfel rezultatele sunt
utilizate cel mai eficace pentru compararea estimarilor relative ale RIRM 1n diferite scenarii, mai degraba decat
n termeni reali.
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biomasa in 2016), sub 5% in termeni reali chiar pentru cazul cu valori medii. Centralele solare, si Intr-

0 mai mica masura, noile hidrocentrale, indica rezultate mai bune, sunt numai anumiti ani si pentru

anumite scenarii depasesc RIR de 10% vizat (valoare reala 8,2%).

Tabel 11 RIR modificate estimate ale producatorului de E-SRE (in termeni reali)

RIR modificati medie (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare

2011
De referinti (valori coborate)
Centrale eoliene 2,4
Hidrocentrale 3,8
noi
CHP pe baza de 1,8
biomasa
Centrale solare 41

fotovoltaice

De referinta (cu valori medii)

Centrale eoliene 3,5
Hidrocentrale 45
noi

CHP pe baza de 3,2
biomasa

Centrale solare 47

fotovoltaice

De referinta (valori ridicate)

Centrale eoliene 4.2
Hidrocentrale 50
noi

CHP pe baza de 43
biomasa

Centrale solare 5,2
fotovoltaice

Sursa: ECA

2012

2,4
45

1,2

4,7

3,6
5,2

3,0

53

4,6
59

4,5

59

2013

1,7
4,9

3,4
5,8

2,8

7,5

4,6
6,6

4,9

8,4

2014

1,3

0,0

4,7

3,2

3,5

59

4,5

5,6

6,8

2015

2,2
6,2

1,0

54

4,2
7,3

4,3

6,6

5,6
8,2

6,5

7,5

2016

2,0

7,7

5,4

8,8

7,5

9,7

Insa, chiar in conditiile previziunii pentru cazul cu valori ale pretului cu ridicata si ale cererii mari (de
referinta, cu valori ridicate), centralele care nu isi pot vinde CV (din cauza ofertei excedentare) si care
depind deci in proportie de 100% de pretul cu ridicata al energiei, nu vor putea realiza o RIRM de 5%

sau mai ridicata pentru niciun tip de tehnologie, Ci mai mica de 2% in majoritatea cazurilor, ea fiind
accentuat negativa pentru CHP pe biomasa.

Rezultatele din Tabel 11 pot flata si mai mult RIRM pentru unele centrale eoliene si solare

independente, care nu sunt in masura sa incheie contracte de echilibrare cu alte centrale. Daca aceste
centrale sufera costuri de echilibrare in mod individual, RIRM ale acestora vor scddea. Conform

scenariului de referinta (cu valori medii) acest lucru va insemna o scadere a RIRM pentru centralele

eoliene de circa 0,5% pentru toate grupele pe ani.

Numai 2% din capacitatea eoliana tine de centrale care nu au fost desemnate ca unitati
dispecerizabile, fiind astfel scutite de costurile suportate atat ca urmare a limitarii CV prin valoarea
notificatd, cat si a preturilor pietei de echilibrare. 55% din capacitatea solara se afla insé in centrale
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sub pragul de 5SMW. Cifrele prezentate in Tabel 11 sunt profiturile medii atat pentru unitati
dispecerizabile, cat si pentru unitati nedispecerizabile. Centralele solare supuse costurilor de
echilibrare pot ca urmare inregistra RIRM usor mai coborate decat cele prezentate, chiar si atunci
cand incheie un contract de echilibrare.

O alta problema se datoreaza fluxului de numerar. Oferta excedentara atinge cele mai ridicate valori

pe parcursul primilor ani ai studiului, iar preturile de pe piata de CV cresc doar chiar inainte de

sfarsitul perioadei schemei. Insa serviciul datoriei pentru un producitor de E-SRE, va fi concentrat n

primii ani de functionare. Pentru a ilustra acest lucru, am pornit de la premisa unui aranjament de
finantare a unui proiect pe baza unui imprumut de 70%, rambursabil pe parcursul primilor

cincisprezece ani de functionare, cu o rata a dobanzii, in termeni reali, de 5,25% pentru toate tipurile

de tehnologie. Figura 13 ilustreaza un flux de numerar simplificat pentru centralele electrice eoliene
acreditate Tn fiecare an Tn perioada 2011 — 2015, incluzand ipotezele de serviciu al datoriei conform

cazului de referinta (cu valori medii). Dupa cum se vede, conform cazului de referinta cu valori medii,

profiturile sunt estimate a fi insuficiente pentru a acoperi serviciul datoriilor si cheltuielile
operationale pana la mijlocul anilor 2020 pentru toate grupele pe ani.

Figura 13 Fluxul de numerar estimat pentru centralele electrice eoliene
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Aceastd sectiune dezvolta previziunile de referintd prin varierea intrarilor de baza ale politicilor.
Pentru fiecare scenariu privind politicile raportdm asupra profilului anticipat al pietei de CV,
impactului asupra facturilor consumatorilor si impactului asupra venitului producatorilor de energie
din SRE, precum si asupra fluxului de numerar. Cele patru variabile ale politicilor pe care le
investigam sunt:

0 metodologia de fixare a cotei de CV si nivelul acesteia;
0 modificarea ratei pentru reintroducerea planificatd a CV amanate anterior;
0 modificarea preturilor maxime si minime (plafon si prag) pentru CV;

o modificarea perioadei de valabilitate (,,pastrarea”) a CV de la an la an.

6.1 Variatia cotelor de CV

Metodologia actuald de fixare a cotelor de CV are la baza obiectivele nationale privind energia din
SRE fixate prin transpunerea Directivei 2009/28/CE. Desi este limitata de numarul de CV emise
(acordate plus reintroduse) intr-un anumit an, aceasta inseamna ca in situatia unui surplus, marimea
cotei obligatorii nu are nicio legatura cu nivelul ofertei de CV dintr-un anumit an. Obiectivele pe
termen scurt pentru E-SRE sunt afectate de progresul mai lent sau mai rapid decét cel anticipat in ceea
ce priveste folosirea SRE pentru generarea de energie termica si transport, si cererea de energie
electrica globald. Mai mult, obiectivele pe termen scurt fixate in directiva sunt valabile numai pana la
sfarsitul lui 2020, dupa care singurul criteriu este ca cota sd nu fie inferioara celei din 2020.

Asa cum s-a descris 1n sectiunea 2, curba cererii pentru un mecanism de promovare prin certificate,
cum ar fi sistemul de promovare prin CV in Romaénia, este aproape verticald catd vreme nu mai exista
acum nicio ofertd noud, care sa poatd raspunde semnalelor de pret si intra pe piata, intrucat sistemul
este acum inchis pentru operatorii noi. Avand in vedere aceste caracteristici si reducerea anterioara a
cotei obligatorii, ar fi o mare coincidenta daca oferta si cererea ar atinge un echilibru.

Drept urmare, in aceasta sub-sectiune vom investiga doua profiluri/abordari ale cotei obligatorii.

o) »Coti obligatorie orientati”. Modeldm un caz alternativ, in care cota obligatorie este
fixatd extern in cadrul modelului ca functie a ofertei anticipate de certificate. In acest
scenariu, cota obligatorie este fixata initial la un nivel cu 5% mai ridicat decat numarul
anticipat real de CV emis in acel an (inclusiv orice eventuale reintroduceri). Pe baza
curbei presupuse a cererii, aceasta ar cauza o oferta excedentara suficienta pentru ca
pretul sd ajunga la nivelul minim reglementat, nsa fara ca un numar semnificativde CV

.....

10%.

o “Cota obligatorie staticd”. Am modelat un caz aditional in care incercam sa pastram
impactul CV cat mai uniform cu putintd de-a lungul vietii sistemului, pana in 2031.
Avand in vedere faptul ca acest scenariu implica cd impactul CV nu se atenueaza la
sfarsitul sistemului, este necesar ca CV sa ramana eligibile pentru reintroducere dupa ce
centralele de energie din SRE au incetat sa mai castige CV, respectiv CV sunt modelate
ca fiind valabile pe termen nelimitat pentru a evita cresterea rapida a impactului.
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6.1.1 Cota obligatorie orientata

Singura cale de a asigura o echilibrare rezonabila a ofertei si cererii de CV pe o piata pe care oferta
este fixa, este directionarea cererii (respectiv a cotei obligatorii) pentru a corespunde sau a fi similara
ofertei anticipate. Tn acest caz pornim de la premisa unei mici oferte excedentare de CV
corespunzatoare unei ,,marje de siguranta“ anticipate de 5% pentru a fi achizitionata de catre furnizori.
Aceasta masura ar fi probabil suficientd pentru ca tranzactionarea sa aiba loc la pretul minim, cu
putine CV rdmase nevandute.

Figura 14 (prezentata tabelar In Tabel 12) arata statutul previzionat al pietei de CV conform acestui
scenariu, in timp ce Figura 15 prezinta impactul previzionat asupra consumatorilor comparativ cu
previziunea de referinta (cu valori medii). Graficele aratd cum, datorita ,,inflatiei* semnificative de
CV disponibile pentru tranzactionare in perioada 2017 — 2020, la reintroducerea CV amanate, pentru a
preveni oferta excedentara din acesti ani, impactul asupra tarifelor consumatorilor (in conditiile in
care toti ceilalti parametri rimén neschimbati) vor trebui s permita, in mod similar, o crestere pe
termen scurt.

Figura 14 Previziunea privind piata de CV pentru scenariul ,,Cota obligatorie orientata”
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Tabel 12 Previziunea privind piata de CV pentru scenariul ,,Coti obligatorie orientati”

'16 17 '18 '19 '20 '21 '22 '23 ‘24 '25 '26 27 '28 '29 '30 '31
Rascumpa | 12,6 | 25,6 | 28,2 | 28,2 | 25,9 19,9 19,8 19,7 19,6 195 184 160 9,0 3,1 | 24 | 14
rate
Expirate | 34 | 44 13 15 15 14 10 10 10 10 10 10 08 05 020l
Tntarziate | 88 | 22 00 /00 /00 /00 00 00 00 00 0000|0000 00]00
Recuperat | 0,0 | 25 87 87 62 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
e
Q'i‘r’ﬁ;te 17,0 | 24,5 21,0 21,0 21,0 20,9 20,8 20,7 206 205 19,3 /16,8 95 3,2 25 | 15
amanate
pastrate | 44 13 |15 15 14 10 1,0 10 10 1010 08 05 02 01 01
Disponibil| 34 ' 44 131515 14 10 10 10 10 1,0 1,0 08 05 02 | 01
e din anul
anterior
Sursa: ECA

Dupa cum reiese din Figura 15, impactul sistemului de promovare prin CV asupra tarifelor casnice a

crescut pe termen scurt la circa 15% 1n 2018, de la sub 6,5% in 2015. Se prognozeaza 1nsa cd costurile
energiei electrice ca procent din cheltuielile totale vor ajunge la un nivel maxim de 4,6% pentru
gospodariile aflate In centila 20 de venit, si la 3% pentru gospodariile cu venit mediu — aceleasi valori
ca si in 2015. Aceasta se datoreaza unei scaderi a preturilor energiei Tn 2016, determinand o reducere

a cheltuielilor totale pentru electricitate in anii de maxim impact si compensand pentru cresterea
impactului sistemului de promovare prin CV.

Figura 15 Impactul scenariului ,,Cota obligatorie orientata” asupra consumatorilor casnici
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Sursa: ECA
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Impactul initial asupra consumatorilor noncasnici este si mai pronuntat in Figura 18 pentru tarife
noncasnice competitive, estimandu-se ca acestea sa atinga peste 20% din tarif in 2018. Tarifele
noncasnice reglementate sunt la un nivel similar cu cel pentru consumatorii casnici si ca urmare vor
atinge si ele un nivel maxim de circa 15%.

| Figura 16 Impactul scenariului ,,Cot: obligatorie orientatd” asupra consumatorilor noncasnici
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Sursa: ECA

Pentru producatorii de E-SRE, impactul tranzitiei spre o astfel de metodologie, fara niciun fel de alte
modificari este bineinteles pozitiv comparativ cu politicile actuale, anticipandu-se ca toate tipurile de
tehnologie din toti anii sa realizeze RIRM reale de cel putin 4% (Tabel 13), exceptia fiind centralele
eoliene din 2014. Cu toate acestea profiturile pentru majoritatea grupelor de tehnologie—an ramén
mici, comparativ cu valoarea de referintd de 8,2%.
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Tabel 13 RIR modificate estimate ale producatorilor de E-SRE (in termeni reali) in conditiile
scenariului ,,Cota obligatorie orientata” cu surplus de 5%

RIR modificata medie reali (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare

2011 2012 2013 2014 2015 2016
De referinta (cu valori medii)
Centrale eoliene 41 4,3 41 3,5 4,3 -
Hidrocentrale 53 6,1 6,6 - 7,5 -
noi
CHP pe baza de 4,4 43 4,3 4,4 49 5,6
biomasa
Centrale solare 5,8 6,4 8,5 6,4 6,8 8,8
fotovoltaice
Sursa: ECA

Conform acestui scenariu, fluxurile de numerar devin pozitive Tn 2017 pentru toate grupele de
tehnologie acreditate in perioada 2011-2013 minus CHP pe baza de biomasa pentru 2011 si 2012 a
caror CV nu au fost amanate si ca urmare nu beneficiaza de cresterea venitului la introducerea
acestora. Dupa incetarea introducerii insa, fluxurile de numerar redevin negative la inceputul anilor
2020, 1nainte ca preturile in crestere ale energiei sd determine o revenire la niveluri pozitive inainte de
incheierea obligatiilor de serviciu al datoriilor. Acest model pentru centrale eoliene este prezentat in
Figura 17.

Figura 17 Fluxul de numerar estimat pentru centralele electrice eoliene conform ,,cotei
obligatorii orientate”
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Sursa: ECA
Caz de sensibilitate cu surplus de 10%
Am elaborat un scenariu cu cota obligatorie orientata pentru un caz de sensibilitate folosind un surplus

directionat de 10%, comparativ cu 5%, insd pornind de la aceleasi premise in ceea ce priveste curba
cererii ca si anterior.
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Profilul previzionat la pietei de CV rezultat este similar cu cel prezentat in Figura 14, insa avand o
banda mai lata de CV expirate in fiecare an (surplusul). Acesta are ca rezultat reducerea impactului
asupra consumatorilor, in conditiile cazului cu surplus de 5%, la un nivel maxim de 14,2% pentru
tariful casnic, 14,0% pentru tariful noncasnic reglementat si 19,6% pentru tariful noncasnic
competitiv. In mod inevitabil, cota mai mica reduce usor si RIRM a producitorilor de E-SRE dupi
cum se arata in Tabel 14, afectand marginal fluxurile de numerar.

Tabel 14 RIR modificate estimate ale producitorilor de E-SRE (in termeni reali) in conditiile
scenariului ,,Cota obligatorie orientata” cu surplus de 10%

RIR modificata medie (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Medie
Centrale eoliene 4,0 4,2 4,0 3,4 4,2 -
Hidrocentrale 52 5,9 6,5 - 7.3 -
noi
CHP pe baza de 4,2 4,1 4,0 41 45 5,2
biomasa
Centrale solare 5,6 6,2 8,3 6,2 6,6 8,5
fotovoltaice
Sursa: ECA
6.1.2 Cota obligatorie statica

=9

Scenariul cu ,,cota obligatorie statica” prezinta o situatie in care obiectivul principal a fost distribuirea
in mod egal a impactul sistemului de promovare prin CV. Conform acestei optiuni, termenul de
valabilitate al CV este nelimitat, permitand centralelor de energie din SRE sa vanda CV dupa
incheierea perioadei in care castigd CV, ceea ce echilibreaza atat beneficiul centralelor de energie din
SRE, cat si impactul asupra consumatorilor.

Figura 18 arata cum aceasta duce la o perioada extinsa de pastrare a numeroase CV de centralele de
energie din SRE de-a lungul perioadei, intrucat CV sunt rascumparate in ritm egal, mai degraba decat
grupate la Tnceputul perioadei. Surplusul de CV excedentare din 2016 continua pe parcursul intregii
perioade, rdimanand nevandute la incheierea sistemului. Se estimeaza ca acest surplus este suficient
pentru a impiedica preturile sa creasca la nivel maxim 1n ultimul an.
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| Figura 18 Previziunea privind piata de CV pentru scenariul ,,Coti obligatorie statica”

100000000

80000000

60000000
40000000 I I
20000000
-
& = B I
-20000000
-40000000

o

-60000000

-80000000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

® Rascumparate ® Expirate 1 Intarziate
M Recuperate Alocate minus améanate M P3strate

M Disponibile din anul anterior

Sursa: ECA

Tabel 15 Previziunea privind piata de CV pentru scenariul ,,Cota obligatorie statici” (milioane) |

16 17 18 '19 20 21 22 23 24 25 26 ‘27 28 29 ‘30 ‘31
Rascumpa | 12,6 18,0 18,0 180180 180|180 180 180 180 180 180 180 180 180 180
rate

Expirate | 34 00 00 0000 00 00/ 00/ 00 00 00|00 00 00 00 40

Tntarziate | 88 | 22 | 00 00 0000 00/ 00 00|00 00|00 00|O00) 00]|DO00

Recuperat 00 | 25 | 87 | 87 |62 0000 0000|000 00|00 00|00 0000
e

Q'i?]szte 17,0 | 245 /21,0 21,0 21,0/209 20,8 20,7 20,6 205 193|168 95 32 25 15

amanate
Pastrate 44 134251 |36,7/459|48,8 51,6 |54,2/56,8|59,3 60,6 59,4 508|360 205| 4,0

Diponiblll 34| 44 1134251 36,7 459 488 51,6 542 568 593 60,6 594 508 360 205

anterior
Sursa: ECA

In ceea ce priveste impactul asupra consumatorilor, Figura 19 si Figura 20 arati un impact mai
imediat asupra tarifelor, care apoi scade, comparativ cu cresterea treptatd din regimul de politici
actual. Impactul de ansamblu din intreaga perioada este de asemenea mai mare, intrucat in total sunt
rascumparate mai multe CV. Scaderea din 2025 se datoreaza expirarii exceptarilor acordate

utilizatorilor energo-intensivi, ceea ce contribuie la distribuirea impactului pe un spectru mai larg al
CFEE.
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Figura 19 Impactul scenariului ,,Cot: obligatorie statica” asupra consumatorilor casnici
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Figura 20 Impactul scenariului ,,Cota obligatorie statici” asupra consumatorilor noncasnici
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Intrucat vizeaza vanzarea celei mai mari parti a CV, aceastd politica asigura profituri similare celor
din cazul cotei obligatorii orientate, usor mai scazute pentru primele centrale, intrucat profiturile sunt,
prin comparatie, amanate (si ca urmare evaluate la un pret mai mic) si usor mai ridicate pentru
centralele ulterioare ca urmare a surplusului mai mic de CV vizat (Tabelul 16).

Tabelul 16 RIR modificate estimate ale producatorilor de E-SRE (in termeni reali) in conditiile
scenariului ,,Cota obligatorie statica”

RIR modificata medie (%) pentru E-SRE, pe an de acreditare

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Medie
Centrale eoliene 41 4,3 41 3,5 4,3 -
Hidrocentrale 52 6,0 6,5 - 7,5 -
noi
CHP pe baza de 4,2 4,1 4.1 4.4 49 5,6
biomasa
Centrale solare 57 6,2 8,4 6,3 6,7 8,7
fotovoltaice
Sursa: ECA

Conform acestui scenariu, fluxurile de numerar sunt mai putin volatile decat in abordarea cu cota
obligatorie orientata, devenind pozitive in perioada 2018-2020 pentru centralele eoliene acreditate n
2011-2013. Centralele eoliene acreditate in 2014 si 2015 insa nu vor Inregistra fluxuri de numerar
pozitive pana la mijlocul anilor 2020 ca rezultat al pastrarii CV excedentare necesare n primii ani
pentru a realiza cota obligatorie in anii ulteriori (Figura 21).
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Figura 21 Fluxul de numerar estimat pentru centralele electrice eoliene conform ,,cotei
obligatorii statice”
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6.2 Variatia din rata de reintroducere

Dificultatea de a stabili un flux de numerar gestionabil in anii de pana in 2020, pastrand totodata
accesibilitatea sistemului, este in mare parte rezultatul reintroducerii CV anterior aménate n perioada
2017 — 2020. Aceasta creeaza o inflatie in disponibilitatea de CV, determinand fie un numar ridicat de
CV expirate, un pret minim foarte coborat, sau acceptarea unui obiectiv dificil de indeplinit si a unui
impact ridicat asupra consumatorului.

In aceasti sectiune examinam impactul modificirii ratelor de reintroducere fata de cele definite Tn
prezent.

Am analizat distributia reintroducerii CV amanate ca avand loc de-a lungul unei perioade de opt ani
pentru centralele eoliene si hidrocentrale, si de zece ani pentru centralele solare, incepand din 2018
pentru toate cele trei tehnologii.

6.2.1 Tncetinirea ratei de reintroducere cu metodologia de fixare a cotei
obligatorii orientate

in absenta altor modificari si mentinand metodologia curenta de fixare a cotei obligatorii, principalul
efect al reintroducerii lente este egalizarea ratei de CV care expira, asa cum se arata in Figura 22. insa,
doar cu o crestere usoard a RIRM pentru producatorii de energie din SRE acreditati inainte de 2014
(pe cheltuiala producatorilor de energie din SRE acreditati dupa 2014), aceasta a cauzat de asemenea
un impact global mai accentuat asupra consumatorilor, prin marirea impactului din ultimii ani ai
sistemului. Modificarea este de asemenea insuficienta pentru a atenua constrangerile legate de fluxul
de numerar care raman extrem de negative inainte de 2020, nedevenind pozitive pand la mijlocul
anilor 2020.
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Figura 22 Piata de CV cu rata esalonata de introducere a CV
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Tabel 17 Piata de CV cu rata esalonati de introducere a CV
‘16  '17 | '18 '19 | 20 @ '21 | 22 | '23 | '24 | ‘25 | '26 @ ‘27 | '28 | '29 ‘30 ‘'31
Rascumpa | 12,6 | 13,1 | 13,5/ 14,0 | 145|153 | 158 | 16,4 170|176 | 18,2175 95 | 32 | 25 | 1,5
rate
Expirate | 34 44 114 106 101 96 88 81 74 68 61 18 00|00 00 00
intarziate | 88 | 2,2 | 00|00 00 00 00 00|00 00 00 00 00 00 00 00
Recuperat | 00 |00 31 31|31 31 31 /|31,31|31 07|07 ,00)|00) 0000
e
Alocate
Minus 17,0 245(21,0 21,0 21,0 20,9|20,8|20,7|20,6 205/19,3/168 95| 3,2 25 |15
amanate
pastrate | 44 11,4 106 101 96 88 81 74 68 61 | 18|00 00 00 00 00
Disponibil| 3 4 ' 44 114 106 101 96 88 81 74 68 61 18 00 00 00 00
e din anul
anterior
Sursa: ECA
6.2.2 incetinirea ratei de introducere in scenariul ,,cotii obligatorie
orientata”

Conform scenariului cu cota obligatorie orientata, reintroducerea de-a lungul unei perioade de 10 ani
pentru centrale solare si 8 ani pentru centrale eoliene si hidrocentrale contribuie la stabilizarea

profilului. Drept urmare, aceasta contribuie si la stabilizarea ,,inflatiei” din impactul asupra
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procentului cheltuit pe energie electricd de consumatorii casnici si non-casnici observate in perioada
2017-2020 din sectiunea 6.1.1 de-a lungul unei perioade mai lungi, asa cum se arata in Figura 23 si in
Figura 24.

Fluxul de numerar este si el imbunatatit substantial (Figura 25) pentru marea majoritate a
producatorilor de E-SRE cu incepere din 2017, primul an de implementare. Centralele eoliene
acreditate Tn 2014 si 2015 continud sa se zbata sa obtind un profit pana la mijlocul anilor 2020, desi
aceste centrale reprezintd mai putin de 12% din capacitatea eoliana. Impactul de ansamblu asupra
consumatorilor raiméne insa mai ridicat decat in cazul de referintd (cu valori medii). Profiturile pentru
producitorii de E-SRE sunt in mare parte identice cu cele obtinute in absenta reintroducerii esalonate
din scenariul cu ,,cota obligatorie orientata“ (Tabel 18).

Figura 23 Impactul asupra consumatorilor casnici in conditiile cotei obligatorii orientate si a
ratei de reintroducere esalonate
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Sursa: ECA

ECA - Potentiale modificdri ale legislatiei romdnesti privind SRE 52




Scenarii ‘

Figura 24 Impactul asupra consumatorilor noncasnici in conditiile cotei obligatorii orientate si a
ratei de reintroducere esalonate
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Sursa: ECA

Figura 25 Previziunea privind fluxul de numerar in conditiile reintroducerii esalonate a CV si a
cotei obligatorii orientate
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Tabel 18 RIR modificate estimate ale producatorilor de E-SRE (in termeni reali) in conditiile
reintroducerii esalonate a CV si a cotei obligatorii orientate

RIR modificata medie (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Medie
Centrale eoliene 41 4,3 41 3,5 4,3 -
Hidrocentrale 53 6,0 6,6 - 7,5 -
noi
CHP pe baza de 4.4 4,3 4,3 4,4 4,9 5,6
biomasa
Centrale solare 57 6,3 8,5 6,4 6,8 8,8
fotovoltaice
Sursa: ECA
6.3 Variatia preturilor plafon si prag

Asa cum s-a ardtat in exemplele anterioare, mecanismele de promovare prin certificate din structura
sistemului de CV in Romania sunt de asa natura incat, datorita curbelor aproape verticale ale ofertei si
cererii, tind spre valori reglementate maxime sau minime. Ca urmare, modificarea nivelurilor permise
ale acestor preturi ar putea juca un rol in reechilibrarea pietei de CV. Ne concentram aici asupra
modificarii pretului minim datorita (a) continudrii ofertei excedentare previzionate pentru CV
conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii, si (b) faptului ca profilul ,,cotei obligatorii
orientate cuprinde o mica ofertd excedentard de CV*.

6.3.1 Modificarea pretului minim cu metodologia actuala de fixare a cotei
obligatorii

Reducerea pretului minim, in conditiile mentinerii metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii, la
20 EUR/CYV si adoptarea unei abordari mecanice in ceea ce priveste formula de stabilire a cotei
obligatorii are efectul surprinzitor de a mari numarul CV care expira si de a adduga la povara
consumatorilor In paralel cu Tmbunatdtirea profiturilor producatorilor de SRE. Aceasta din cauza
procesului descris 1n sectiunea 5.3.3, in cadrul caruia adoptarea pretului CV din anii anteriori pentru
fixarea cotei, intr-o perioada in care oferta si cererea de CV sunt aproape echilibrate, poate in sine sa
modifice pretul realizat pe piata in anul curent de la maxim la minim, si invers. Figura 26 ilustreaza
acest rezultat.

! Designul cotei obligatorii orientate ar putea fi astfel conceput incat si urmareasca o mica oferta deficitara si sa
se bazeze pe pretul maxim atunci cand considera ca existd un echilibru rezonabil intre consumatori si
producitori. In acest caz, pretul penalitatii trebuie redus in mod considerabil sau eliminat, pentru ca va actiona
practic ca un impozit pe consum atunci cand este platit de furnizori pentru obiectivele inevitabil neindeplinite.

ECA - Potentiale modificdri ale legislatiei romdnesti privind SRE 54




Scenarii ‘

Figura 26 Profilul previzionat al pietei de CV cu pret minim redus conform metodologiei
actuale de fixare a cotei obligatorii
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Remarcam 1nsa cd ANRE are puterea sa foloseasca un pret diferit pentru a fixa cota obligatorie, daca
considera ca este probabil ca aceasta sa se modifice in mod substantial comparativ cu cea din anul
anterior. Fixand manual pretul anticipat usor mai ridicat decat rezultatul modelului, impreuna cu un
pret minim de modificare de 20 EUR/CV, se va obtine un profil ca si cel aratat in Figura 27 (si
prezentat tabelar Tn Tabel 19). Tn acest scenariu, impactul asupra consumatorilor este mai mic decat
cel din cazul de referinta (cu valori medii) in majoritatea anilor, asa cum reiese din Figura 28 si
Figura 29. Preturile anuale pentru acest rezultat sunt date in Tabel 20.
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Figura

27 Profilul previzionat al pietei de CV cu pret minim redus si prognoza de pret fixata
manual conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii
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Tabel 19 Profilul previzionat al pietei de CV cu pret minim redus si prognozi de pret fixata

manual conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii

'16  '17 ‘18 '19  '20 21 ‘22 '23 24 ‘25 26 27 28 ‘29 '30 '3l
Rascumpa | 12,6 | 13,1 19,9 20,6 | 21,3 20,9 19,4 20,7 19,2 205 17,9 168 95 32 25 15
rate

Expirate | 34 44 139 98 91 59 00 14 00|15/00 15 00 00 00 00
ntarziate 88 | 22 1 00 00 00 00 00 00 00 00 000000 00 00]00
Recuperat | 0,0 | 25 | 87 87 62 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00/ 00
e

Q'if]ﬁite 17,0245 21,0 21,0 21,0 20,9 /20,8 20,7 206 205 19,3 168 95 32 | 25| 15
amanate

pastrate | 44 13998 91|59 00/|14/00 1500 1500 00 00 00 | 00
Disponibil| 34 | 44 139/ 98|91 59 00 14 00 15 00 15 00 00 00 00
e din anul

anterior

Sursa: ECA
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Figura 28 Impactul asupra consumatorilor casnici in conditiile unui pret minim redus si a unei
previziuni de pret fixate manual
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Sursa: ECA

Figura 29 Impactul asupra consumatorilor noncasnici in conditiile unui pret minim redus si a
unei previziuni de pret fixate manual
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Tabel 20 Pret minim ajustat si preturi estimate

2017
2018
2019
2020

Pret minim | 20 | 20 | 2
[EUR/CV]

Pretestimat | 20 | 20 | 20 | 20
[EUR/CV]

Sursa: ECA
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In acest caz cu profil ajustat insa, rezultatele RIR medii pentru producitori scad usor, conform Tabelul

21, chiar dacd mai putine CV expirate inseamna ca mai putini producatori nu beneficiaza de niciun

venit de pe urma CV. Producatorii de energie din SRE — in special centralele electrice eoliene —
continud sa Inregistreze fluxuri de numerar negative pana in 2018.

Tabelul 21 RIR modificate estimate ale producitorilor de E-SRE (in termeni reali) in conditiile
fixarii manuale a preturilor

RIR modificata medie (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare

2011
Medie
Centrale eoliene 3,3
Hidrocentrale 4.2
noi
CHP pe baza de 2,8
biomasa
Centrale solare 4,3
fotovoltaice
Sursa: ECA

3,4
4,9

2,4

4,9

2012

2013

3,1
54

2,0

7,0

2014

3,0

2,7

55

2015

4,0
7,0

3,6

6,2

2016

4,7

8,5

In sectiunea 6.4, investigdm aceste aspecte si optiuni aditionale de stabilire a preturilor, in combinatie

Ccu varierea ratei de reintroducere.

6.3.2

Prin fixarea cu buna stiintd a cotei obligatorii de CV la un nivel care da un mic surplus de CV
disponibile, metodologia ,,cotei obligatorii orientate” va impinge preturile spre valoarea minima,
evitdndu-se necesitatea de a gestiona efectul oscilator direct pe baza pretului minim si al pretului

estimat de pe piata.

Tn scenariul cu cota obligatorie orientata, am investigat de asemenea fixarea pretului minim la 20
EUR/CV (in EUR 2015). Profilul previzionat al pietei de CV rezultat este aratat in Figura 30 de mai

Jos (si prezentat tabelar in Tabel 22). Acest rezultat este destul de similar celui observat in

Modificarea pretului minim in scenariul ,,coti obligatorie orientata”

sectiunea 6.1.1, insd cu o mai mare accesibilitate pentru consumatori, intrucat dupd o crestere initiala

rapida, incepand din 2021 impactul asupra consumatorilor este in mod semnificativ mai mic decat

valoarea de referinta (Figura 31 si Figura 32). Profiturile pentru centralele de E-SRE sunt insa reduse
Tn mod semnificativ (Tabel 23), cu un profil al fluxurilor de numerar similar celui din sectiunea 6.1.1,
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a CV de-a lungul perioadei. in sectiunea 6.4 de mai jos analizim modul in care modificarile aduse

pretului minim pot fi folosite in conjunctie cu Incetinirea ratei de reintroducere a CV pentru a
contribui la atenuarea acestui efect.

Figura 30 Cota obligatorie orientati cu pret minim redus
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M Recuperate Alocate minus amanate M P3strate
M Disponibile din anul anterior
Sursa: ECA
Tabel 22 Cota obligatorie orientati cu pret minim redus
‘16 | ‘17 @ 18 19 | '20 @ '21 | ‘22 ‘23 | ‘24 ‘25 | '26 | '27 | '28  '29 @ '30 ‘31
Rascumpa | 12,6 | 25,6 | 28,2 1 28,2 1259|199 |19,8 19,7 /196|195 /184160 9,0 | 3,1 | 24 | 14
rate
Expirate 3,4 4,4 1,3 1,5 1,5 1,4 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8 0,5 0,2 0,1
ntarziate | 88 | 22 |00 | 0000 00|00 00|00 00 00|00 00|00 00]|00
Recuperat | 0,0 | 25 | 87 | 87|62 0000 00|00 00|00)|00/|00) 0010000
e
Q'i?]ﬁite 17,0 | 245 21,0 21,0 21,0 20,9208 20,7 206 205 193 168 95 3,2 | 25 | 15
amanate
pastrate | 44 | 1,3 | 15 15 14 10 10|10 10 10 10 08|05 02 01 | 01
Disponibil| 34 ' 44 13 15 15 14 10 10|10 1,0 10 10 08 05 02 01
e din anul
anterior
Sursa: ECA
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Figura 31 Cota obligatorie orientati cu pret minim redus — impactul asupra consumatorilor

casnici
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Sursa: ECA
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Figura 32 Cota obligatorie orientati cu pret minim redus — impactul asupra consumatorilor

noncasnici
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Tabel 23 RIR estimate ale producitorilor de E-SRE (in termeni reali) in conditiile cotei

obligatorii orientate si a pretului minim redus

RIR mediu (%) pentru capacitatea centralelor care folosesc SRE, pe an de acreditare

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Medie
Centrale eoliene 3,6 3,7 3,4 3,0 3,7 -
Hidrocentrale 4,5 5,2 5,6 - 6,6 -
noi
CHP pe baza de 3,2 29 2,3 2,2 2,4 3,0
biomasa
Centrale solare 4,7 5,3 7,2 54 5,7 7,6
fotovoltaice
Sursa: ECA
6.4 Variatia in fixarea preturilor prag si rata de reintroducere

Aici combinam optiunile de politica cu pret prag minim mai scédzut si ratd de reintroducere mai lenta
cu fiecare caz de metodologie de fixare a cotei obligatorii actuale si de metodologie de fixare a ,,cotei
obligatorii orientate” de CV. Prin combinarea acestor politici, putem cumula beneficiile pe care le

aduc prin ,,stabilizarea® pietei de CV.
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6.4.1 Modificarea pretului minim si incetinirea reintroducerii cu
metodologia de fixare a cotei obligatorii actuale

Fixarea manuald a unui pret minim de 20 EUR/CV si modificarea preturilor certificatelor pentru a
impiedica cresterile rapide ale pretului prognozate duc la profilul din Figura 33 (si prezentat tabelar in
Tabel 24). Observam o piata a CV mult mai omogena, intrucat cota obligatorie urmeaza mai
indeaproape oferta atunci cand modificim manual pretul estimat al CV, asa cum s-a procedat in
sectiunea 6.2.

Figura 33 Profilul previzionat al pietei de CV cu pret minim redus, prognozi de pret fixat:i
manual si reintroducere prelungitd conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii
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ECA - Potentiale modificdri ale legislatiei romdnesti privind SRE 62




Scenarii

Tabel 24 Profilul previzionat al pietei de CV cu pret minim redus, prognoza de pret fixata
manual si reintroducere prelungiti conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii

6 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | '26 | 27 | '28 | '29 | '30 | '31
Rascumpa | 12,6 | 13,1 19,9 1 20,6 | 21,3 22,4 23,2 229 227 235 191 175/ 95 32 25 15
rate

Expirate | 34 | 44 (11442 35 28 16 07 09 11 02 09 00 00 00 00
Tntarziate 8.8 | 22 | 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0000 00 00
Recuperat | 0,0 | 00 |31 3131 31 31 31 31 /31 07 07 0000 00/ 00
e

Q'i?]ﬁzte 17,0 | 245|210 21,0 21,0209 20,8 20,7 20,6 205 193|168 95 32 25 15
amanate

pastrate | 44 | 11,4 42 '35 28 16 | 07 09 11 02 09 00|00 00 00 00
Disponibil| 34 | 44 114 42 |35 28 16 07 09 1,1 02 09 00 00 00 00
e din anul

anterior

Sursa: ECA

Impactul asupra consumatorilor este de asemenea in general mai scazut de-a lungul perioadei, asa

cum reiese din Figura 34 si Figura 35.

Figura 34 Impactul asupra consumatorilor casnici cu pret minim redus, prognoza de pret fixati
manual si reintroducere prelungitd conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii
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Sursa: ECA
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Figura 35 Impactul asupra consumatorilor noncasnici cu pret minim redus, prognozi de pret
fixatda manual si reintroducere prelungita conform metodologiei actuale de fixare a cotei
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Sursa: ECA

Aceasta abordare are insa ca rezultat profituri mai mici pentru centralele de energie din SRE (Tabel
25), care au o mai buna posibilitate de a-si rascumpara CV de-a lungul perioadei si beneficiaza de
reintroducerea prelungita, insa care nu pot beneficia de cresterile rapide ale preturilor care s-ar fi
produs 1n alte conditii.

Tabel 25 RIR modificate estimate ale producatorilor de E-SRE (in termeni reali) cu pret minim
redus, prognoza de pret fixati manual si reintroducere prelungiti conform metodologiei actuale

RIR modificata medie (%) pentru E-SRE, pe an de acreditare

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Central
Centrale eoliene 3,4 35 3,2 3,1 41 -
Hidrocentrale 43 5,0 5,6 - 7,1 -
noi
CHP pe bazi de 2,9 2,6 2,3 2,9 3,9 49
biomasa
Centrale solare 45 5,0 7,2 5,7 6,3 8,6
fotovoltaice
Sursa: ECA

Renuntarea la indexarea in functie de inflatie

O modificare mai putin dramatica ar fi sa se renunte la indexarea preturilor minime si maxime in
functie de indicele inflatiei. Conform acestei abordéri, preturile vor raméane la valorile lor nominale
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initiale de 27 EUR/MWh si respectiv 55 EUR/MWh, si apoi vor scadea in termeni reali in functie de
rata inflatiei atinse in fiecare an. Scaderea pretului maxim in acest mod are de asemenea ca efect
atenuarea cresterii rapide a preturilor 1n anii ulteriori.

Pentru a modela aceastd abordare am presupus rate ale inflatiei monedei euro de 0,2% pentru 2016,
1,1% pentru 2017 si 1,8% ulterior. Rezultatul, din punctul de vedere al impactului asupra
consumatorilor, este similar cu cazul incetinirii reintroducerii in conditiile mentinerii metodologiei
curente de fixare a cotei obligatorii descris in cazul din sectiunea 6.2.1 cu indexare pana in 2025
(Figura 36 si Figura 37). Acest lucru se datoreaza faptului ca impactul cumulat permis asupra
consumatorilor este acelasi in ambele cazuri, ceea ce Inseamna cd, atita vreme cat exista un surplus,
efectul este ca o mai mare proportie a CV vor fi vandute in cazul fara indexare obtinandu-se aceeasi
valoare totald (in medie 73% intre 2017 si 2025, comparativ cu 64% in cazul cu indexare). O crestere
rapida a pretului se produce n 2027, Insa aceasta este atenuatd de pretul maxim redus si practic, daca
prognoza este corecta, metodologia actuald va permite ANRE sa o atenueze si mai mult ca in cazul
fixarii manuale a pretului descris mai sus.

Tntrucat calculele noastre privind veniturile pornesc de la premisa ca CV sunt vandute cu succes de
fiecare producator de E-SRE proportional cu piata totald, profiturile medii pana in 2025 vor rimane
aceleasi ca si in cazul de referintd, cu mici diferente in ceea ce priveste RIRM estimate (Tabel 26),
care apar numai ca urmare a sfarsitului surplusului, incepand din 2026. Acest rezultat ascunde insa
realitatea probabila, si anume faptul cd nu toti producitorii de E-SRE vor putea sa isi vanda CV intr-0
situatie de penurie, la rate echivalente. Prin marirea cotei, reducand insa pretul minim, impactul
asupra consumatorilor poate fi mentinut la acelasi nivel ca si in cazul de referinta, rezultand o
distribuire mai uniforma a veniturilor in randul producatorilor de E-SRE.

Figura 36 Impactul asupra consumatorilor casnici fara indexarea preturilor minime si maxime
si reintroducerea prelungita conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii
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Sursa: ECA
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Figura 37 Impactul asupra consumatorilor noncasnici fira indexarea preturilor minime si
maxime si reintroducerea prelungita conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii
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Sursa: ECA

Tabel 26 RIR modificate estimate ale producatorilor de E-SRE (in termeni reali) fira indexarea
preturilor minime si maxime si reintroducerea prelungita conform metodologiei actuale

RIR modificata medie (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Central
Centrale eoliene 3,5 3,6 3,4 3,2 41 -
Hidrocentrale 4.4 5,2 5,8 - 7,1 -
noi
CHP pe bazi de 31 2,9 2,8 3,2 3,9 4,8
biomasa
Centrale solare 4,6 5,3 7.5 5,8 6,3 8,4
fotovoltaice
Sursa: ECA
6.4.2 Modificarea pretului minim si incetinirea reintroducerii in scenariul

cu cota obligatorie orientata

Repetam exercitiul in scenariul cu ,,cotd obligatorie orientatd”, ajustand pretul minim si prelungind
rata de introducere pana in 2026 pentru centralele eoliene si hidrocentrale, si pana in 2028 pentru
centralele solare. Cazul cu un pret minim de 20 EUR/CV este aratat in Figura 38 (si prezentat tabelar
n Tabel 27). Comparativ cu rezultatul din sectiunea6.3.2, observam un profil al pietei CV mai
omogen, cu o ,,inflatie” mai redusd a CV 1intre 2017 si 2020.
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Figura 38 Profilul previzionat al pietei de CV cu pret minim redus si reintroducere prelungita
conform ,,cotei obligatorii orientate”
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Tabel 27 Profilul previzionat al pietei de CV cu pret minim fixat manual si reintroducere
prelungita conform ,,cotei obligatorii orientate”

16 'ly | ‘18 19 ‘20 21 22 | 23 | ‘24 ‘25 | ‘26 ‘27 | 28  '29 | 30 31

Rascumpd | 12,6 | 23,3 | 22,9 | 22,9 1229 |22,8 22,7 22,6 122,6|225/190/16,7| 90 | 31 | 24 14
rate

Expirate | 34 | 44 12 12 12 12 12|12 12 12 12 10|09 05 02 01l

Tntarziate 1 88 220000 00|00 00 00)|00|O00|O0O0| 00 00|00/ 00]00

Recuperat | 00 00 |31 /31|31{31,31/31|31/31/|07 0,7 /|00/001/00]/00
e

Alocate
minus 17,0/ 245/21,0/21,0/21,0 209|208 20,7 206/205/193/168| 95| 3,2 | 25 15
amanate

pastrate | 44 | 12 | 12 12 12 12 12 12 12 12 10 09 05 02 01 01

Disponibil
edinanul | 34 | 44 12|12 |12 |12 |12 |12 /|12 1212 10|09 050201
anterior

Sursa: ECA
Impactul asupra consumatorilor va fi totusi mai mare decat rezultatul de referintd in primii ani, inainte

de a scadea sub acesta pentru marea parte a perioadei dintre 2021 si 2031, asa cum se observa in
Figura 39 si Figura 40.
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Figura 39 Impactul asupra consumatorilor casnici cu pret minim redus si reintroducere
prelungita conform ,,cotei obligatorii orientate (COQO)”
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Sursa: ECA
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Figura 40 Impactul asupra consumatorilor noncasnici cu pret minim redus si reintroducere
prelungita conform ,,cotei obligatorii orientate (COO)”
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Sursa: ECA

Aceasta abordare determina de asemenea profituri mai mici pentru centralele de energie din SRE
(Tabel 28), care au o mai buna posibilitate de a-si rascumpara CV de-a lungul perioadei, si
beneficiaza de o ratd de reintroducere prelungita, dar care sunt afectate de pretul mai scazut fara a
putea beneficia de cresterile rapide ale preturilor care s-ar fi produs in alte conditii. Observam ca
profiturile pentru centralele eoliene si pe biomasa scad cu mult sub 4%.

Tabel 28 RIR modificate estimate ale producatorilor de E-SRE (in termeni reali) cu pret minim
fixat manual si reintroducere prelungiti conform ,,cotei obligatorii orientate”

RIR mediu (%) pentru capacitatea centralelor care folosesc SRE, pe an de acreditare
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Preturi minime si estimate fixate manual (cu valori medii)
Centrale eoliene 3,5 3,6 3,3 2,9 3,7 -
Hidrocentrale 4,5 5,2 5,6 - 6,6 -
noi
CHP pe baza de 3,2 2,9 2,3 2,2 2,4 3,0
biomasa
Centrale solare 4,7 5,2 7,2 54 5,7 7,6
fotovoltaice
Sursa: ECA

Pentru a da un indiciu referitor la sensibilitatea rezultatelor de mai sus la pretul minim ales si la
nivelul surplusului anticipat incorporate ih metodologia de fixare a cotei obligatorii orientate, am
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efectuat analiza de mai sus atét pentru un surplus orientat de 5%, cat si pentru unul de 10%, pentru

urmatoarele cazuri:

o Un pret minim nominal fixat la 27 EUR/CV (in EUR 2015) si un pret maxim nominal

fixat la 55 EUR/CV (in EUR 2015), fara indexare;

0 Un pret minim de 24 EUR/CV, indexat in functie de inflatia monedei euro incepand din

2017;

o Un pret minim de 35 EUR/CV, indexat in functie de inflatia monedei euro incepand din

2017;

Impactul asupra consumatorilor in diferitele cazuri este aratat in Tabel 29, Tn timp ce impactul asupra
producatorilor de E-SRE este furnizat Tn Tabel 30. Impactul asupra consumatorilor noncasnici
urmeaza aceleasi evolutii relative, comparativ cu impactul asupra consumatorilor, ca si in celelalte

scenarii prezentate mai sus.

Tabel 29 Impactul asupra facturilor consumatorilor (%) cu reintroducere prelungita si varierea

pretului minim si surplus conform ,,cotei obligatorii orientate”

't6 ‘17 '18 19 | '20 | 21 | ‘22 '23 | ‘24 | '25 | '26 @ '27 | '28  '29  '30 ‘31
Cota obligatorie orientata cu surplus de 5%
Fara 7,7 /120|114 110|106 |10,1 96 | 92 87 |69 57|48 |26 09 06| 04
indexare
Min. 24 7,7 /108/10,3/10,1/100 96 | 93 | 90 87 70 | 59|51 28|09 07 04
EUR/CV
Min.35 | 7,7 /151 14,4 14,1 139 135 130 126 122 99 | 84 73 40 14 10 06
EUR/CV
Cota obligatorie orientati cu surplus de 10%
Fira 7,7 /114/108|10,4/10,1 96 | 91 87 83 66 54|46 24|08 06 03
indexare
Min. 24 771103199 |97 /9592|8986 8367 |56|48 26|09 07 04
EUR/CV
Min. 35 7,7 |14,4113,7 135|133 |128 12,4121 11,7/ 95 80|69 38 13| 10 0,6
EUR/CV
Sursa: ECA
Tabel 30 RIR modificate estimate ale producatorului de E-SRE (in termeni reali)
RIR modificata medie (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cota obligatorie orientata cu surplus de 5%
Fara indexare
Centrale eoliene 3,8 4,0 3,7 3,3 4,0 -
Hidrocentrale 4,9 5,7 6,1 - 7,0 -
noi
CHP pe baza de 3,9 3,7 3,4 3,5 3,8 4.4
biomasa
Centrale solare 53 5,8 7,9 59 6,3 8,2
fotovoltaice
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RIR modificata medie (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pret minim de 24 EUR/CV din 2017
Centrale eoliene 3,8 3,9 3,6 3,2 4,0 -
Hidrocentrale 4,8 5,6 6,0 - 7,0 -
noi
CHP pe baza de 3,7 3,5 3,2 3,3 3,6 43
biomasa
Centrale solare 52 57 7,8 5,8 6,2 8,1
fotovoltaice
Pret minim de 35 EUR/CV din 2017
Centrale eoliene 4,4 4,6 45 3,8 4,7 -
Hidrocentrale 5,7 6,5 7,1 - 8,0 -
noi
CHP pe baza de 5,0 5,0 52 5,4 5,9 6,7
biomasa
Centrale solare 6,3 6,9 9,1 6,9 7.3 9,4
fotovoltaice
Cota obligatorie orientata cu surplus de 10%
Fara indexare
Centrale eoliene 3,8 3,9 3,6 3,2 3,9 -
Hidrocentrale 4.8 55 6,0 - 6,9 -
noi
CHP pe baza de 3,7 35 3,2 3,1 3,4 4,0
biomasa
Centrale solare 5,2 57 7,7 5,7 6,1 8,0
fotovoltaice
Pret minim de 24 EUR/CV
Centrale eoliene 3,7 3,8 3,5 3,1 3,9 -
Hidrocentrale 4,7 55 59 - 6,8 -
noi
CHP pe baza de 3,6 3,3 3,0 2,9 3,2 3,9
biomasa
Centrale solare 5,0 5,6 7,6 5,7 6,0 7,9
fotovoltaice
Pret minim de 35 EUR/CV
Centrale eoliene 43 45 4.4 3,7 4,6 -
Hidrocentrale 55 6,3 6,9 - 7,8 -
noi
CHP pe baza de 48 48 4.9 51 55 6,3
biomasa
Centrale solare 6,1 6,7 8,9 6,7 7.1 9,1
fotovoltaice

Sursa: ECA
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6.5 Variatia in regulile de pastrare

Bazele economice al perioadelor de valabilitate ale certificatelor si posibilitatea de pastrare a
certificatelor au fost descrise in sectiunea 2.1.4. Discutia a evidentiat ca pastrarea certificatelor este
atractiva numai daca oferta si cererea sunt rezonabil de echilibrate. In aceasti sectiune investigam
efectul permisiunii de a pastra certificatele pe termen nelimitat (respectiv anularea termenului de
valabilitate a CV 1nainte de incheierea intregului sistem n 2031) in fiecare metodologie actuald de
fixare a cotei obligatorii si scenariu cu ,,cota obligatorie orientata“. Retineti ca ,,cota obligatorie
statica“ prezentatd in sectiunea 6.1.2 a permis de asemenea pastrarea certificatelor pe termen nelimitat
intrucat este o politica necesard pentru ca aceastd metodologie sa poata functiona .

6.5.1 Pastrarea certificatelor pe termen nelimitat cu metodologia de fixare
a cotei obligatorii actuala

In cazul de referinta (cu valori medii) ilustrat in sectiunea 5.3, oferta excedentara de CV dureazi pani
in 2027, urmand ca, pana 1n acel an, pretul sd rdmana la nivelul minim. Rezultatul este cd o minoritate
semnificativa de CV ramén nevandute si expird In urmatorul an, intrucat le expira termenul de
valabilitate. Chiar atunci cand se previzioneaza ca oferta excedentara sa dispara incepand din 2027,
metodologia curentd de fixare a cotelor obligatorii limiteaza numarul de CV care trebuie rascumparate
de furnizori la nivelul numarului emis, drept care nu se anticipeaza aparitia unui deficit. In acesti ani
insd limita este exact egald cu numarul anticipat de CV care trebuie emis si nu permite nicio marja de
nesigurantd. Drept urmare, pretul este previzionat sa atingd valoarea maxima incepand din 2028,
odata ce excedentul de CV din 2026 a expirat pe parcursul lui 2027.

Permisiunea ca CV sa fie pastrate pe o perioada nelimitata va facilita pastrarea unui numar suficient
de CV in primii ani pentru a impinge pretul la nivelul minim pentru intreaga perioada de pana in
2031. Profilul previzionat rezultat al CV este prezentat in Figura 41 (prezentat tabelar in Tabel 31).
Dupa cum se poate vedea, oferta excedentard mare de CV ajunge Intr-un punct in care depaseste cu
mult obligatia, inainte ca acestea sa expire nevandute in ultimul an al sistemului.
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Figura 41 Piata CV cu valabilitate nelimitatid conform metodologiei actuale de fixare a cotei
obligatorii
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Tabel 31 Piata CV cu valabilitate nelimitata conform metodologiei actuale de fixare a cotei

obligatorii

6 | 27 | 118 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | "29 | '30 | '31
Rascumpd | 12,6 | 13,1 | 13,5 14,0 145 153 158 164 17,0 176 182 168 95 32 25 15
rate
Expirate | 34 | 00 0000 00 00 00 00|00 00 00 00 00 00 00 857
Tntarziate 8.8 | 22 | 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0000 00 00
Recuperat 00 | 25 87 87|62 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
e
Q'i‘r’]szte 17,0 | 245 |21,0 21,0 21,0209 20,8 20,7 20,6 205 193|168 95 32 25 15
amanate
pastrate | 44 | 18,3345 50,2 63,0 68,6 73,6 78,0 816 84,6 857 857 857 857 857 857
E:jﬁ‘r’]‘);‘r:ﬁ:' 34 | 44 183 345 502 63,0 686 736 780 81,6 84,6 857 857 857 857 857
anterior
Sursa: ECA

Asa cum reiese din Figura 42 si Figura 43, impactul asupra consumatorilor ramane acelasi ca si in

cazul de referinta (cu valori medii) pana in 2025, cand efectul pastrarii certificatelor pe timp nelimitat
va face ca preturile sa rdmana la nivelul minim reglementat (spre deosebire de cazul de referinta, unde
oferta deficitara face ca preturile CV si creasca incepand cu aceasta datd), reducand in general
costurile sistemului.
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Figura 42 Impactul asupra consumatorilor casnici in conditiile valabilititii nelimitate conform

metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii
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Sursa: ECA

Figura 43 Impactul asupra consumatorilor noncasnici in conditiile valabilitatii nelimitate

conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii
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Impactul corespunzitor pentru producatorii de E-SRE este, insa, ca venitul lor se va diminua 1n acesti
ultimi ani determinand o scadere a RIRM fata de valoarea din cazul de referinta (cu valori medii), asa
cum se indica in Tabelul 32. Impactul este cu atat mai mare cu cat proiectul este construit mai tarziu,
intrucat eligibilitatea proiectelor anterioare pentru sistemul de promovare prin CV incepe sa inceteze
din 2027.

Tabelul 32 RIR modificate estimate ale producétorilor de E-SRE (in termeni reali) in conditiile
valabilitatii nelimitate conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii

RIR modificati medie (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Medie
Centrale eoliene 3,7 3,8 3,5 3,0 3,6 -
Hidrocentrale 4,7 54 5,7 - 6,4 -
noi
CHP pe baza de 3,4 3,0 2,3 2,0 1,8 2,1
biomasa
Centrale solare 50 54 7.3 5,3 55 7,1
fotovoltaice
Sursa: ECA
6.5.2 Pastrarea certificatelor pe timp nelimitat in scenariul ,,cota

obligatorie orientata”

Acordarea unei valabilititi nelimitate pentru CV in conditiile scenariului ,,cota obligatorie orientata”,
fara a aduce alte modificari, are un efect similar celui conform metodologiei actuale de fixare a cotei
obligatorii descrise mai sus in sensul ca surplusul anual se acumuleaza (Figura 44, Tabel 33), insa nu
in aceeasi masura. Acesta este rezultatul faptului cé cota obligatorie a fost conceputa in asa fel incat sa
aiba la baza pretul minim. Apare aceeasi ,,inflatie” in impactul asupra preturilor pentru consumatori ca
si in sectiunea 6.1.1.
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Figura 44 Piata de CV cu valabilitate nelimitati in conditiile scenariului ,,coti obligatorie
orientatad” cu surplus
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Tabel 33 Piata de CV cu valabilitate nelimitata in conditiile scenariului ,,cota obligatorie
orientata” cu surplus

16 ‘17 | ‘18 19 | ‘20 21 | ‘22 ‘23 | 24 '25  '26 ‘27 '28 | '29 @ '30 | ‘31

Rascumpi | 12,6 | 25,6 | 28,2 | 28,2 25,9 /199 19,8 |19,7|196 | 19,5184 16,0| 90 | 31 | 24 | 14
rate

Expirate | 34 | 00|00 00 00|00 00 00|00 00 00|00 00 00 00 179

intarziate | 8.8 | 22 0000 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00|00

Recuperat | 00 | 25 | 87 87|62 00 00|00 00|00 00|00 00|00 00]00
e

Q'if]ﬁaste 17,0 | 245 21,0 21,0 21,0 20,9 20,8 20,7 20,6 205 19,3 168 95 32 25| 15

amanate

Pistrate 44 |58 | 73 87 101|111 12,2 |13,2 143 |153|16,2 17,1|17,6 17,7 17,8 17,9

E&ﬁﬂ:ﬁ:' 34 44 58 | 73 87 101|111 122 132 143 153 16,2 17,1 17,6 17,7 17,8

anterior

Sursa: ECA

in scenariul in care CV au valabilitate nelimitata, odati ce a fost generat un surplus rezonabil, este
posibil sa nu mai fie necesara vizarea unui astfel de surplus pentru a mentine preturile la nivelul
minim, Tntrucét furnizorii vor putea apela la o rezerva de urgenta si acest lucru va fi suficient pentru a
reduce preturile. Figura 45 arata acelasi profil al pietei de CV, fara niciun surplus, si fara sa tina cont
de posibilele efecte ale incertitudinii de pe piata (vezi sectiunea 6.5.3 de mai jos). Intrucat in conditiile
acestui scenariu, CV din 2016 pastrate beneficiaza si de valabilitate nelimitata, oferta excedentara din
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acel an este suficientd pentru a reduce preturile la nivelul minim pe toata perioada de timp a
sistemului.

Figura 45 Piata de CV cu valabilitate nelimitata in conditiile scenariului ,,coti obligatorie
orientata” si fara surplus
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Impactul asupra consumatorilor si producatorilor de E-SRE nu se modifica in conditiile acestui
scenariu care foloseste un mic surplus, insa este usor mai ridicat in ambele cazuri (cost mai ridicat
pentru consumatori, profit mai mare pentru producatorii de E-SRE), decat in conditiile scenariului
fara surplus, pur si simplu ca rezultat al cotei obligatorii fiind usor mai ridicate.

6.5.3 Efectul incertitudinii asupra ofertei si cererii de CV

Evaluarea de mai sus porneste de la ipoteza unor previziuni perfecte, netinand cont de posibilitatea ca
consumul unui comerciant cu amanuntul sa fie subestimat sau supraestimat pentru anul respectiv, sau
de incertitudinea legata de nivelul productiei de E-SRE si ca urmare de disponibilitatea CV.

Conform metodologiei actuale, ambii factori sunt revizuiti ex-post In anul urmator pentru a calcula
cota obligatorie reala de CV impusa comerciantilor cu amanuntul, urméandu-se nivelul estimat calculat
ex-ante Tn anul anterior. Limita asupra E-SRE, care poate beneficia de pe urma sistemului de
promovare calculat ex-ante, este valabila ex-post in cazul in care volumul real de E-SRE se dovedeste
a depdsi limita. Mai mult, comerciantilor cu amanuntul li se cere sa achizitioneze CV in regim
trimestrial la o ratd care reprezintd cel putin 90% din cota estimata, inmultitd cu consumul real din
acel trimestru.

Drept urmare, conform metodologiei actuale de fixare a cotei obligatorii, in anii in care productia de
E-SRE se dovedeste mai mare decat cea preconizati, si ca urmare nu a fost implementata nicio limita
(Intrucat obiectivul national nu a fost indeplinit pentru anul anterior), cota obligatorie impusa
comerciantilor cu amanuntul va creste si ea. Dimpotriva, daca productia de E-SRE scade, atunci cota
obligatorie scade si ea. Daca ar avea informatii perfecte, comerciantii cu aménuntul nu s-ar vedea pusi
in situatia de a achizitiona CV in plus (ficand curba cererii verticald) sau de a vana fara rost un numar
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prea mic de CV pentru anii de subproductie. Obligatia lor reala va fi intotdeauna ajustata in functie de
conditiile realizate pe piata ex-post, in timp ce obiectivele trimestriale au la baza cota obligatorie
estimata care poate asigura o marja suficientd pentru a sub-achizitiona daca devine clar ca productia
de E-SRE a scazut.

Un comerciant cu amanuntul va avea totusi incertitudini legate de volumul real al E-SRE care va fi
produs si de nivelul atribuibil lui de consum final de energie electrica. Desi am tinut cont de acest
lucru pornind de la premisa unei pante abrupte Tn curba cererii, nu am inclus la calcularea RIRM
niciun fel de venituri rezultate din supra-achizitionare. in conditiile in care valabilitatea nelimitata si
pastrarea certificatelor pe termen nelimitat sunt permise, comerciantii cu amanuntul care detin o
rezerva de CV vor putea gestiona incertitudinile discutate mai sus si limita nevoia de supra-achizitie.
La randul sau, acest lucru va determina scaderea profiturilor producatorilor de E-SRE.

Aceasta evaluare este de asemenea valabild pentru toti anii in conditiile scenariului ,,cota obligatorie

413

orientata“, Intrucat acesta ar presupune eliminarea calculului limitei de E-SRE.

6.6 Variatia in exceptarea consumului de energie electrica al
industriei grele

Varierea volumului consumului de energie electrica exceptat de la sistemul de promovare prin CV
presupune o alta analiza de sensibilitate. Exceptarea actuala a fost asigurata pentru mai multe industrii
energo-intensive.” Pentru 2016, volumul de energie electrica exceptati este de 7,5 TWh. Vom
explora impactul cresterii sau scaderii acestei exceptari cu 1.000 GWh, respectiv cu +/- 13,4%, de-a
lungul intregii perioade a sistemului de promovare prin CV, pana in momentul fixat pentru expirarea
exceptarii in 2025.

Impactul se va face simtit in tarifele finale, intrucat modificarea volumului de consum de energie
electricd exceptat va modifica felul in care costul sistemului de promovare prin CV este distribuit in
randul consumatorilor. Cresterea numarului de exceptari inseamna ca consumatorii trebuie sa suporte
o0 proportie mai mare a costului.

Impactul modificarii exceptarii cu +/- 1.000 GWh asupra costului CV pe unitate de energie electrica
consumati va fi relativ mic. In cazul in care alti 1.000 GWh de consum de energie electrici al
industriei grele vor fi exceptati, tarifele (atat pentru consumatorii casnici, cat si pentru consumatorii
noncasnici ramasi neexceptati) vor creste cu circa 3% pe parcursul perioadei de exceptare. O scadere
de 1.000 GWh a consumului exceptat va determina o reducere a tarifelor consumatorilor casnici de
circa 3%. Acest rezultat se mentine atét in conditiile metodologiei actuale de fixare a cotei obligatori,
cat si a scenariului cu ,,cotd obligatorie Orientatd”.

6.7 Efectul regulilor de echilibrare si a limitarii pe baza de
notificare

Centralele pe baza de SRE intermitente sunt afectate si de limitarea platii in functie de energia

notificatd, precum si de designul mai larg al pietei de echilibrare care penalizeaza toate dezechilibrele
fata de nivelul notificat, indiferent daca aceasta dezechilibrare este in directia sistemului In ansamblu
sau nu. Asa cum s-a mentionat anterior, producatorii de energie eoliana si solard sunt cei mai afectati
de aceasta problemad, cu toate ca aproximativ jumatate din centralele solare se afla sub pragul necesar

12 http://www.romania-insider.com/companies-romania-exempted-from-paying-green-certificates/
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pentru a fi desemnate ca ,,unitati dispecerizabile®, fiind astfel scutite atit de limita asupra volumelor
notificate, cat si de responsabilitatile de echilibrare.

Am estimat impactul scoaterii plafonului pentru acordarea de CV 1in functie de energia notificata,
pornind in schimb de la premisa acordarii de CV 1n functie de energia livrata. Efectul asupra
centralelor eoliene este in mod nesurprinzator mai pronuntat, cu o crestere a RIRM estimate n jur de
0,2%, comparativ cu 0,1% pentru centralele solare.

Desi nu constituie o propunere de politicd In cadrul acestei insarcinari, modelul ilustreaza de
asemenea impactul Tn cazul adoptarii unei piete de echilibrare cu pret unic, in care o centrala care este
in dezechilibru 1n directia opusa sistemului in ansamblu, beneficiaza fie prin primirea pretului de
deficit pentru energia excedentara, fie prin plata pretului de surplus pentru energia deficitara. Intr-un
astfel de caz estimam ca centralele eoliene, in medie, vor cunoaste o imbunatatire de circa 0,6% a
RIRM, in timp ce centralele solare vor cunoaste o imbunatatire de circa 0,2% (aceasta este o valoare
medie pentru toate centralele solare — centralele eoliene desemnate ca unitati dispecerizabile vor
cunoaste un castig proportional mai mare).
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7.1 Rezumat

Acest studiu este un studiu detaliat care Incearcéd sa combine un set multidimensional de variabile intr-
un intreg coerent. Implementarea initiala a sistemului de promovare prin CV a stimulat investitia in
surse regenerabile dincolo de orice asteptari, cauzand un exces semnificativ de certificate pe piata, si
ridicand totodata costul pentru consumatori dincolo de orice asteptari.

Masurile de corectare ale politicilor implementate pana in prezent urmeaza doua cai:

0 Limitarea plitilor citre producitori. Sunt incluse aici mdsuri pentru:
o a reduce numarul de certificate acordate pe MWh;
o amanarea acordarii (permisiunii de tranzactionare a) unora dintre certificate;
o reducerea MWH eligibili pentru primirea de certificate prin acordarea acestora nu

pe baza energiei contorizate (livrate), ci pe baza energiei contorizate sau a energiei
contractate, In functie de care este mai mica;

0 scurtarea vietii certificatelor la 12 luni de la alocare; si
o nchiderea sistemului pentru noii operatori.
0 Limitarea costului pentru consumatori. Acestea au inclus:

o calcularea numarului de certificate care pot fi sustinute de consumatori pe baza
fixarii costului de ansamblu al sustinerii la o crestere proportionala cu cererea
consumatorilor; si

o Reducerea ratei impozitului platibil de utilizatorii energo-intensivi eligibili (desi
aceastd masura a redistribuit doar costul intre categoriile de consumatori).

ECA a fost rugata sa analizeze aceste instrumente de politica si sd modeleze efectul acestora, si de
asemenea sa dezvolte scenarii privind modul in care acestea ar putea fi aplicate in forma modificata.
Ca urmare, ECA a produs un model care reproduce instrumentele de politica in conditiile in care
numarul de certificate de emis este fix (fard proiecte noi si cu un profil definit al expirarii viitoare a
proiectelor dezvoltate - majoritatea proiectelor au dreptul sa primeasca certificate in functic de MWh
generati pentru o perioada de 15 ani, ceea ce Inseamna ca orizontul temporal pentru analiza este
2031). Alte variabile au trebuit sa fie prognozate, si anume:

o Cererea de energie electricd — pe masura ce cererea creste, consumatorii pot sustine mai
multe certificate la orice cost definit pentru MWh consumati;

0 Pretul cu ridicata al energiei electrice — producatorii vand energie electrica cu ridicata si
castiga beneficii verzi prin vanzari de certificate; in consecinta, preturile cu ridicata le
afecteaza ratele interne de rentabilitate modificatd (RIRM).
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Rezultatele modelului au fost:

0 Fluxurile de venit ale producatorilor conform fiecérui scenariu si prognoze privind
preturile cu ridicata, rezultand:

o fluxuri de numerar; si
o ratele interne de rentabilitate modificata; si

0 accesibilitatea pentru consumatori, pe categorie de consumatori, conform acestor scenarii
si prognozelor privind cererea.

Rezultatele arata impactul prognozelor privind preturile cu ridicata asupra profiturilor producatorilor
insd, intrucat efectele acestor preturi sunt exogene optiunilor de politica, ne-am bazat analizele
scenariilor pe prognoza centrala.

7.2 Scenarii de combinatii de politici

Prezentam in continuare concluziile cheie ale analizelor pentru fiecare scenariu sau combinatie de
scenarii:

o) Varierea cotei de CV:

o O cotd obligatorie orientata uniformizeaza piata CV, insa cauzeaza cresteri rapide
ale impactului asupra consumatorilor prin plata pentru ritmul de rascumparare mai
ridicat a CV anterior aménate de la tranzactionare in momentul introducerii lor pe
piata.

o O cota obligatorie staticd cu pastrarea certificatelor pe termen nelimitat cauzeaza
pastrarea a numeroase certificate si un ritm de rascumparare uniform, care
prelungeste de asemenea impactul asupra consumatorilor pana dupa incheierea
actualmente preconizata a sistemului.

o) Varierea ratei de reintroducere:

o Aceasta stabilizeaza fluxurile de numerar pentru centralele de energie din SRE,
indeosebi conform metodologiei de fixare a cotei obligatorii orientate, si contribuie
la stabilizarea profilului CV si astfel a impactului asupra consumatorilor. Ea
reduce de asemenea usor RIRM producétorilor, care se confruntd cu o amanare in
castigarea de venituri CV.

0 Varierea preturilor plafon si prag:

o Scéaderea pretului minim si varierea pretului estimat al CV ca raspuns la cresterile
accentuate ale preturilor anticipate contribuie la stabilizarea profilului pietei de
CV, si poate reduce impactul asupra consumatorilor, 1nsa toate acestea pe
cheltuiala centralelor de energie din SRE ale caror venituri sunt eliminate ca
urmare a faptului ca nu sunt in masura sa beneficieze de cresterile rapide ale
preturilor de pe piata ca reactie a neindeplinirii cotelor obligatorii.

o In anii rimasi intr-o situatie de surplus, o scadere a pretului minim nu reduce
veniturile medii ale unei centrale de energie din SRE, intrucat impactul cumulat
permis ramane acelasi, si astfel se pot vinde mai multe CV pentru a compensa.
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Aceasta contribuie la diminuarea impactului potential inegal asupra producétorilor
de energie din SRE ca urmare a faptului ¢, conform metodologiei actuale, unei
mici ponderi a productiei din SRE i se permite sa beneficieze de sistemul de
promovare.

0 Varierea in fixarea preturilor prag si rata de reintroducere:

o Aceasta combina avantajele stabilizatoare ale coborarii pretului prag si varierii
ratei de reintroducere, care echilibreazd de asemenea avantajele pentru
consumatori de coborare a pretului prag (pe cheltuiala centralelor de energie din
SRE dupa incheierea situatiei de surplus) cu avantajele pentru centralele de energie
din SRE de variere a ratei de reintroducere (pe cheltuiala consumatorilor Tn anii
ulteriori).

Aceasta politica este in foarte mare masura o politica de compromis, distribuind
costul politicii Intre producatori, prin pretul scazut al certificatelor vandute, si
consumatori, care trebuie sa plateasca preturi mai ridicate pentru o perioada mai

lunga.
0 Variatia in regulile de pastrare:
o Acordarea unei perioade nelimitate de pastrare a certificatelor avantajeaza

consumatorii care nu sunt afectati de cresterile rapide ale preturilor, 1nsa in cele

din urma afecteaza negativ centralele de energie din SRE care, intrucat oferta de
CV este prea mare pentru cota obligatorie, se vad nevoite sa pastreze numeroase
CV péna la expirarea acestora la sfarsitul sistemului de promovare.

o Cu toate acestea, implementarea unei ,,cote obligatorii orientate” (care ar putea fi
stabilizata de-a lungul perioadei de timp ca si in cazul scenariului cu ,,cu cota
obligatorie statica”) ar limita numarul de CV care expira la sfarsitul sistemului de
promovare si stabiliza impactul mai ridicat asupra consumatorilor.

Sunt posibile si alte combinatii de politici.

7.3 Concluzii

Sistemul de promovare prin CV a Inceput cu o platd probabil prea generoasa pentru producétori,
avand la baza asteptari privind RIR mari, la care s-au adaugat probabil asteptari privind preturi mai
mari pe piata cu ridicata. Aceasta a dus la asteptari mari de partea producatorilor si la investitii rapide.
Tn mod inevitabil, costul a fost suportat de consumatori.

Ajustarile ulterioare ale politicilor Tn vederea reducerii impactului asupra consumatorilor au avut un
efect negativ asupra fluxurilor de numerar ale producatorilor, cu un efect advers aditional, respectiv
nevandabilitatea multor certificate, ca urmare a faptului ca cererea a scazut mai rapid decét oferta.

Sub raportul masurilor de politicd, aceasta iInseamna punerea 1n opozitie a asteptarilor rezonabile ale
producitorilor si a asteptarilor rezonabile privind costurile ale consumatorilor. Fluxurile de numerar
negative cu care s-au confruntat producatorii, in general, in ultimii ani (care sunt impartite inegal, unii
producitori confruntdndu-se cu o cota disproportionata de CV nevandute, si ca urmare cu un venit
mult mai mic decat altii) vor trebui aproape sigur sa fie imbunatatite in masura Tn care au fost
instituite modificari ale politicilor impotriva asteptarilor lor rezonabile, insd acest lucru poate fi facut
numai pe cheltuiala consumatorilor (sau a contribuabililor).
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Cele mai probabile combinatii de politici vor imbunatati fluxurile de numerar pentru producétori, insa
in conditiile unor profituri reduse comparativ cu asteptarile initiale; pentru consumatori ele vor
insemna amanarea platilor pentru anii ulteriori. Obtinerea unor fluxuri de numerar pozitive, insa
constante, necesitd o combinare a maririi cotei cu fie amanarea de la tranzactionare a certificatelor
(prin amanarea tranzactionarii acestora), fie pastrarea voluntara a certificatelor prin extinderea
perioadei de tranzactionare a acestora. Metodologia ,,cotei obligatorii orientate* in combinatie cu
reintroducerea prelungitd a CV amanate indica ca fluxuri de numerar pozitive sunt aproape atinse din
2017 sau 2018 pentru toate grupele tehnologie si an de acreditare cu exceptia centralelor eoliene
acreditate Tn 2014 si 2015 (care detin sub 12% din capacitatea eoliand). Chiar si acest caz Insa
necesita o crestere substantiala a impactului sistemului de promovare prin CV ca o proportie a
facturilor consumatorilor, atingand un nivel record de peste 11% Tn 2017, in timp ce RIRM reale
pentru multe grupe de tehnologie-an raman sub 4,5%.

Tn cazul in care un astfel de impact asupra consumatorilor va fi considerat inacceptabil, s-ar putea
adopta o abordare similara, insa cu un pret minim redus al certificatelor addugat la combinatie.
Aceasta ar reduce insa si mai mult profiturile si ar prelungi riscul fluxurilor de numerar negative
(impactul este mai putin oneros conform abordarii ,,fard indexare* a reducerii pretului minim, intrucat
acesta are un efect maxim in anii ulteriori, dupa incheierea obligatiilor de serviciu al datoriilor.
Deficitul de finantare inregistrat poate apoi necesita luarea in considerare a unor masuri financiare
care nu tin de designul sistemului de promovare prin CV (de ex. securitizare sau plata partiala prin
impozitare generala).

Rezultatele cheie ale celor patru scenarii care reflectd potentialele combinatii de politici discutate mai
Sus sunt prezentate mai jos.

Tabel 34 Impactul asupra facturilor consumatorilor (%) a scenariilor de combinatii de politici
selectate

'16 'l '18 '19 ‘20 21 ‘22 ‘23 ‘24 ‘25 | ‘26 ‘27 | '28 '29  '30 ‘31

Cota obligatorie orientata cu surplus de 5% si reintroducere prelungita (fira modificarea nivelului
preturilor)

Impact%. | 7,7 | 130|124 121 120|116 112108 105 85|71 62|34 11|09 05

Metodologia de fixare a cotei actuale cu reintroducere prelungiti si fara indexarea preturilor minime si
maxime

impact%. | 7.7 | 7.1 7.6 777879 798080 66 60 98 54 18 14 08

Cota obligatorie orientata cu surplus de 10%, reintroducere prelungita si fara indexare
Impact %. | 7.7 /11,4108 104 101 96 91 87 83 66 54 46 24 08 06 03

Cota obligatorie statica cu termen de valabilitate nelimitat
Impact %. | 7.7 /104101 99 98 94 92 89 86 70 68 67 66 64 63 62

Sursa: ECA
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Tabel 35 RIR modificate estimate ale produciatorilor de E-SRE (termeni reali) pentru scenarii
de combinatii de politici selectate

RIR modificata medie (%) pentru capacitatea de E-SRE, pe an de acreditare
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cota obligatorie orientata cu surplus de 5% si reintroducere prelungita (fira modificarea nivelului
preturilor)

Centrale eoliene 41 4,3 41 3,5 4,3 -
Hidrocentrale 53 6,0 6,6 - 7,5 -
noi

CHP pe baza de 4.4 4,3 4,3 4,4 4,9 5,6
biomasa

Centrale solare 57 6,3 8,5 6,4 6,8 8,8

fotovoltaice

Metodologia de fixare a cotei actuale cu reintroducere prelungita si fara indexarea preturilor minime si
maxime

Centrale eoliene 3,5 3,6 3,4 3,2 41 -
Hidrocentrale 4.4 52 5,8 - 7,1 -
noi

CHP pe baza de 3.1 2,9 2,8 3,2 3,9 4,8
biomasa

Centrale solare 4,6 53 7.5 5,8 6,3 8,4

fotovoltaice

Cota obligatorie orientata cu surplus de 10%, reintroducere prelungita si fara indexare

Centrale eoliene 3,8 3,9 3,6 3,2 3,9 -
Hidrocentrale 4.8 55 6,0 - 6,9 -
noi

CHP pe bazi de 3,7 35 3,2 3,1 3,4 4,0
biomasa

Centrale solare 5,2 5,7 7,7 5,7 6,1 8,0

fotovoltaice

Cota obligatorie statica cu termen de valabilitate nelimitat

Centrale eoliene 41 43 41 3,5 4.3 -
Hidrocentrale 52 6,0 6,5 - 7,5 -
noi

CHP pe baza de 4,2 4.1 4.1 4.4 49 5,6
biomasa

Centrale solare 57 6,2 8,4 6,3 6,7 8,7
fotovoltaice

Sursa: ECA
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Tabel 36 Date economice si demografice generale

PIB caz
central
(miliarde)*®

PIB caz cu
valori
scazute
(miliarde)*®

PIB caz cu
valori
ridicate
(miliarde)®

Populatie
(milioane)™

Rata inflatiei
din zona
euro

Rata inflatiei
din SUA

Rata de
schimb
euro/dolar®®

Rata de
schimb
leu/euro®®

2012
662
2025
947
2012
662
2025
859
2012
662
2025
1.043

2012

2025
19,35

2013
666
2026
962
2013
666
2026
863
2013
666
2026
1.070

2013

2026
19,28

2014
690
2027
977
2014
690
2027
868
2014
690
2027
1.097

2014

2027
19,21

Constanta 1,8%

Constanta 2,0%

Constanta 0,901

Constanti 4,5

2015
710
2028
992
2015
710
2028
873
2015
710
2028
1.125

2015
19,91
2028
19,14

2016
740
2029
1.008
2016
733
2029
879
2016
747
2029
1.154

2016
19,87
2029
19,07

2017
767
2030
1.024
2017
752
2030
884
2017
782
2030
1.184

2017
19,82
2030
19,00

2018
792
2031
1.040
2018
769
2031
889
2018
815
2031
1.215

2018
19,78
2031
18,95

2019
818
2032
1.056
2019
786
2032
894
2019
850
2032
1.246

2019
19,73
2032
18,90

2020
844
2033
1.073
2020
804
2033
899
2020
886
2033
1.278

2020
19,69
2033
18,84

2021
872
2034
1.090
2021
822
2034
904
2021
923
2034
1.311

2021
19,62
2034
18,79

2022
890
2035
1.107
2022
831
2035
909
2022
952
2035
1.345

2022
19,55
2035
18,73

2023
908
2036
1.125
2023
840
2036
915
2023
981
2036
1.380

2023
19,48
2036
18,68

2024
927
2037
1.142
2024
849
2037
920
2024
1.011
2037
1.415

2024
19,41
2037
18,62

3 Date de la Eurostat folosite pentru 2011-2015, Perspectiva economici globald a FMI folosita pentru 2016-

2021. Pentru 2022 si ulterior, am folosit cifrele privind consumul de energie electrica si intensitatea energetica
din Scenariul de referintd al CE pentru anii 2025 si 2030 pentru a calcula o cifra a PIB si am folosit acele cifre
pentru a extrapola din cifra FMI pentru 2021.
! Previziunile Eurostat pentru 2015, 2020, si 2030, presupunand o tendinti liniara intre aceste puncte de date.

155-a folosit rata medie pentru 2015 (sursi: OANDA) si s-a presupus ca aceasta va ramane constanta de-a

lungul perioadei de timp.
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Tabel 37 Date privind pretul energiei si combustibilului

Prognoza 2016
privind

pretul 144
gazului -

pretul 2027
european de
import (2015
1E7U R/MWh)

N

0,4

Previziuni 2016
privind
pretul 43,0
titeiului
%JSD/baril) 2027

89,4

Pretul 2016
european de
import al 47,5
carbunelui

(2015, 2027

usD/)®®
101,6

2017
14,3
2028

20,4

2017
53,2
2028

92,8

2017
59,6
2028

102,4

2018
14,9
2029

20,4

2018
59,9
2029

96,2

2018
71,7
2029

103,2

2019
15,8
2030

20,4

2019
62,7
2030

99,6

2019
83,8
2030

104,0

2020
16,3
2031

20,4

2020
65,6
2031

103,0

2020
95,9
2031

104,8

2021
17,1
2032

20,4

2021
68,6
2032

106,4

2021
96,7
2032

105,6

2022
17,8
2033

20,4

2022
71,9
2033

109,8

2022
97,5
2033

106,4

2023
18,5
2034

20,4

2023
75,3
2034

113,2

2023
98,3
2034

107,2

2024
19,5
2035

20,4

2024
78,8
2035

116,6

2024
99,1
2035

108,1

2025
20,4
2036

20,4

2025
82,6
2036

120,0

2025
100,0
2036

108,9

2026
20,4
2037

20,4

2026
86,0
2037

123,4

2026
100,8
2037

110,0

7's-au folosit contracte la termen lunare de la ICE pentru Virtual Trading Point TTF Olanda pentru perioada
2010-2016. S-au folosit Perspectivele pietei de produse de baza ale Bancii Mondiale pentru perioada 2015-2025.
Pretul mentinut la nivelul din 2025 pentru 2026 si ulterior, reflectdnd disocierea dintre preturile la gaz si cele la

petrol.

'8 Banca Mondiala, Perspectivele pietei de produse de baza, iulie 2016. Serie de date extinse pana dupa 2025
prin extrapolarea tendintei din 2020 — 2025.
192013 — 2016 foloseste contractele la termen lunare pentru regiunea Amsterdam, Rotterdam si Antwerpen. Anii
ulteriori folosesc preturile din Perspectivele pietei de produse de baza ale Bancii Mondiale iulie 2016 pentru
Newcastle, Australia, cu aplicarea unei presupuse marje de transport de 8 USD/t.
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Tabel 38 Date privind cererea de energie

Consumul final de energie electricii (TWh)® - cazul central

Rezidential |2012 |2013 2014 |2015 |2016 |2017 | 2018 2019 |2020 |2021 |2022 |2023 | 2024
120 |119 119 |120 |12,1 |121 (121 |121 12,1 12,3 125 12,6 |12,7
2025 |2026 2027 |2028 2029 |2030 |2031 |2032 |2033 2034 |2035 |2036 |2037
129 |131 134 136 |13,8 |141 143 |145 |148 |150 152 (154 |156
Transport 2012 2013 |2014 2015 |2016 |2017 |2018 2019 |2020 |2021 |2022 2023 |2024
1,2 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
2025 |2026 2027 |2028 2029 |2030 |2031 |2032 |2033 2034 |2035 |2036 |2037
1.2 1,2 1,2 1.2 1.2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 14 14 14
Tertiar 2012 2013 |2014 2015 |2016 |2017 |2018 2019 |2020 |2021 |2022 2023 |2024
8,7 8,8 91 9,2 9,2 9,2 9,2 9,3 9,3 9,4 9,5 9,6 9,7
2025 |2026 2027 |2028 2029 |2030 |2031 |2032 |2033 2034 |2035 |2036 |2037
9,8 100 /10,2 |104 106 10,7 (109 |111 11,3 114 116 11,7 (119
Industrie 2012 2013 |2014 2015 |2016 |2017 |2018 2019 |2020 |2021 |2022 2023 |2024
energo-
intensiva 159 143 152 153 |154 |154 154 |154 |154 |157 159 |16,0 |16,2
2025 2026 |2027 |2028 |2029 2030 2031 |2032 |2033 |2034 |2035 |2036 |2037
164 16,7 170 173 |176 |179 18,2 |185 18,8 |19,1 194 |196 |19,8
Alte sectoare | 2012 2013 |2014 |2015 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024
industriale
8,8 9,1 9,5 9,6 9,7 9,7 9,7 9,7 9,7 9,9 10,0 |10,1 |10,2
2025 2026 |2027 |2028 |2029 2030 2031 |2032 |2033 |2034 |2035 |2036 |2037
10,3 |10,5 10,7 |109 111 (113 115 (116 |11,8 |120 122 (1233 |125

? Date privind consumul de energie luate din Bilanturile energetice ale Romaniei din 2011 — 2014, asa cum au

fost raportate de Eurostat. Aceste cifre sunt folosite pentru a calcula cota procentuala a fiecarui sector din

consumul final de energie electrica (inclusiv industriile energo-intensive exceptate de la sistemul de promovare

prin CV). Procentele pentru 2014 au fost pastrate pentru fiecare an ulterior. Consumul final brut de energie

electrica si consumul final de energie sunt luate din cifrele furnizate de ANRE pentru 2015. Anii ulteriori au la
baza PIB si cresterea populatiei.
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Tabel 39 Capacitate, generare si costurile energiei electrice produse din SRE

Tehnologii SRE dupi capacitate (MW)*

2011 2012
Centrale eoliene |822 1.797
Micro- 378 427
hidrocentrale
Centrale pe 25 29
biomasi®
Centrale solare |1 46

Factori de capacitate SRE presupusi®
Centrale eoliene

Micro-hidrocentrale

Centrale pe biomasa

Centrale solare

2013
2.593
531

66

1.159

0,25
0,28
0,78
0,16

2014
2.809
311

100

1.230

Costuri presupuse ale investitiilor in SRE — CAPEX (EUR k/IMW)

2011% 2012
Centrale eoliene | 1.547 1.480
Micro- 2.607 2.370
hidrocentrale
Centrale pe 3.509 3.420
biomasa
Centrale solare |1.943 1.870

Costuri presupuse ale investitiilor in SRE — Fixe OPEX (EUR/MW)

Centrale eoliene |30.500 31.000
Micro- 82.000 79.000
hidrocentrale

Centrale pe 66.500 85.000
biomasa

Centrale solare |28.500 26.000

Costuri presupuse ale investitiilor in SRE — Variabile OPEX (EUR/MWh)

Centrale eoliene |11 11

Micro- 23 23
hidrocentrale

2013 2014
1.462 1.495
2.222 2.046
3.086 3.022
1.344 1.250
29.000 28.000
34.000 26.000
108.000 134.000
23.000 25.000
10 10

10 10

2015
2.936
326

106

1.267

2015
1.328
1.748

2.908

1.198

30.000
28.000

145.000

18.000

11
10

2016
2.936
326

206

1.367

2016%
1.336
1.586

2.709

888

28.500

169.500

17.500

10,5
10

*! Retineti ci capacitatea incepand din 2016 se mentine constantd minus tehnologiile SRE presupuse a-si inceta

activitatea dupa 20 de ani de functionare.

22 Include cogenerare, gaz de depozit/epurare si culturi.
% Folosind cifrele medii din analiza de supracompensare pentru 2012-15. Cifrele reale din analiza de

supracompensare folosite pentru 2012-15.

? Tendinta liniara a cifrelor din analiza de supracompensare pentru 2012-15, mentinute constante dupa 2016.
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Centrale pe 67 62 80 80 70 79
biomasa
Centrale solare |20 17 10 10 5 5
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Preturile EEX si romdnesti pentru ziua urmatoare ‘

A2 Preturile EEX si romanesti pentru ziua urmatoare

Tabel 40 Preturile EEX si OPCOM medii pentru ziua urmétoare pe an

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pretul romanesc 36,44 52,13 48,80 35,34 34,66 36,42
pentru ziua
urmatoare
(EUR/MWHh)

Pretul EEX 44,13 50,72 42,75 37,61 32,64 31,61
pentru ziua

urmatoare
(EUR/MWHh)

Diferenta -7,69 1,41 6,05 -2,27 2,02 4,81

Sursa: EEX, OPCOM.
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