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Tema: Incadrarea masurii ajutorului de minimis pentru ,,Programul Pilot Start Up Mediu
Ecoturism”, sub forma de fonduri nerambursabile din veniturile Fondului pentru mediu, in
politicile economico-bugetare si financiare ale statului romén, in limita fondurilor previzute cu
aceastd destinatie prin bugetul anual al Fondului pentru mediu, aprobat conform legii.

Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publici aflati in coordonarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, finantatd integral din venituri proprii, conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu
modificdri i completéri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completirile ulterioare.



I. Necesitatea promovarii memorandumului

A. Obiectivul mdsurii ajutor de minimis §i justificarea acesteia

Obiectul Programului il reprezintd finantarea nerambursabild din Fondul pentru mediu a
urmdtoarelor proiecte, care au ca scop conservarea si dezvoltarea zonelor care au asociate arii
protejate, prin implementarea conceptului de destinatie de ecoturism:

a) dezvoltarea de infrastructurd de acces, de puncte de informare turistica si protectia
mediului/refugii, de infrastructurd de informare si interpretare a naturii si culturii locale si
facilitati pentru servicii locale de ecoturism;

b) cresterea capacitdtii resurselor umane pentru managementul si administrarea
destinatiei la nivelul zonelor ce au asociate arii naturale protejate.

Scopul programului il reprezintd stimularea conservarii naturii in contextul tranzitiei la
economia verde prin implementarea conceptului de destinatie de ecoturism in zonele ce au
asociate/care includ arii naturale protejate, conform ,Listei consolidate a ariilor naturale
protejate din Roménia”, Anexa I a Legii nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a Ill-a - zone protejate, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Potrivit art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare “Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat
sustinerii si realizdrii proiectelor si programelor pentru protectia mediului si pentru atingerea
obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului si schimbarilor climatice, in conformitate
cu dispozitiile legale in vigoare”. Art.13 alin. (10) al ordonantei mai sus mentionate stipuleazi
cd “Finantarea din Fondul pentru mediu se face cu respectarea legislatiei privind ajutorul de stat,
Administratia Fondului parcurgand toate procedurile, conform legislatiei nationale si comunitare
in domeniu”. Urmare celor expuse, in vederea aplicirii prevederilor mai sus mentionate se
impune coroborarea cu prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 potrivit cdrora: “Orice proiect de
mdsurd susceptiblid a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis instituitd de autoritétile
publice centrale trebuie sa fie insotit de un memorandum aprobat de guvern privind incadrarea
misurilor in politicile economico-bugetare si financiare ale statului roman”. In acest sens, in
vederea finantdrii Programului Pilot Start Up mediu Ecoturism se impune promovarea
memorandumului cu Tema: Incadrarea misurii ajutorului de minimis pentru ,,Programul Pilot
Start Up mediu Ecoturism”, conform prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Mentiondm cd prin adresa nr. 1173/1J/26.10.2016 s-a solicitat Ministerului Fondurilor
Europene punct de vedere cu privire la complementaritatea méasurii cu programele finantate
din fonduri europene.
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B. Baza legald

a) Conform prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Fondul pentru mediu se utilizeazd pentru Programul Pilot Start Up
mediu Ecoturism;

b) Prevederile art. 13 alin. (12) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005,
potrivit cdrora schemele de ajutor de minimis se aprobd prin dispozitie a presedintelui
Administratiei Fondului;

c) Potrivit art. 13 alin. (/*/) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005.
Categoriile de beneficiari si metodologia de finantare care prevede analiza, selectarea,
aprobarea, implementarea proiectelor-pilot si programele-pilot pentru protectia mediului
prevazute la alin. (1) se stabilesc prin ghidul de finantare aferent fiecarui program sau proiect,
care se elaboreazd de Administratia Fondului pentru Mediu si se aprobd prin ordin al
conducdtorului autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului.

d) Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis;

e) Dispozitiile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificédrile si completirile ulterioare, conform
carora “Orice proiect de masurd susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis
trebuie sa fie Tnsotit de un memorandum aprobat de Guvern privind incadrarea respectivelor
madsuri in politicile economico-bugetare si financiare ale statului roman”. Dispozitiile art. 7 alin.
(1) reglementeazd faptul cd orice proiect de masurd susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau
ajutor de minimis trebuie sa fie Insotit de un memorandum aprobat de Guvern privind incadrarea
respectivelor masuri in politicile economico-bugetare si financiare ale statului romén. Totodata,
acelasi articol, reglementeaza prin norma de la alin. (3) ca Memorandumul prevdzut la alin. (1)
va fi initiat de Ministerul Finantelor Publice, de reguld semestrial, in urma consultdrii
furnizorilor in cadrul Consiliului interministerial " Consiliul pentru aplicarea politicii in
domeniul ajutorului de stat”.

C. Furnizorul/initiatorul/administratorul schemei de ajutor de minimis

In conformitate cu art. 7 alin. (3) din O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996 cu modificdrile si completidrile ulterioare, proiectul de Memorandum este initiat de
cidtre Ministerul Finantelor Publice in urma consultdrii furnizorilor in cadrul Consiliului
interministerial ”Consiliul pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat”.

Activitatea Administratiel Fondului pentru Mediu, furnizorul ajutorului de minimis,
precum s1 constituirea si gestionarea Fondului pentru mediu, sunt reglementate de Ordonanta de
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urgentd nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificédri si completéri prin
Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare. Administratia Fondului pentru
Mediu este institutie publicd cu personalitate juridicd, finantatd integral din venituri proprii, in
coordonarea autorititii publice centrale pentru protectia mediului.

Potrivit art. 1 din O.U.G. nr. 196/2005, “Fondul pentru mediu este un instrument
economico-financiar destinat sustinerii si realizdrii proiectelor si programelor pentru protectia
mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului si
schimbadrilor climatice, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare”, iar sursa veniturilor o
constituie taxele si contributiile platite de cdtre poluatori.

Importanta acestor proiecte este de notorietate la nivel national, Administratia Fondului
pentru Mediu fiind un pion esential in lupta continud pentru prevenirea si reducerea poludrii, in
conditiile In care activeaza intr-un domeniu sensibil la nivel european si mondial.

D. Instrumentul de acordare utilizat

Obiectul Programului 1l reprezinta finantarea nerambursabila din Fondul pentru mediu a
urmatoarelor proiecte, care au ca scop conservarea si dezvoltarea zonelor care au asociate arii
protejate, prin implementarea conceptului de destinatie de ecoturism:

a) dezvoltarea de infrastructurd de acces, de puncte de informare turistici si protectia
mediului/refugii, de infrastructurd de informare si interpretare a naturii si culturii locale si
facilitdti pentru servicii locale de ecoturism;

b) cresterea capacitdfii resurselor umane pentru managementul si administrarea destinatiei
la nivelul zonelor ce au asociate arii naturale protejate.

Finantarea programului se realizeazd din veniturile Fondului pentru mediu. Programul se
deruleazd in limita creditelor de angajament si bugetare prevazute cu aceastd destinatie prin
bugetul anual al Fondului pentru mediu, aprobat conform legii.

Cuantumul finantdrii va fi egal cu cheltuielile eligibile ale proiectului, fird a se putea
depasi, la data semnarii contractului de finantare nerambursabild, echivalentul in lei al nivelului
maxim al ajutorului de minimis de 200.000 EUR , conform legislatiei in vigoare.

E. Durata schemei de ajutor de minimis

Anual se pot organiza una sau mai multe sesiuni de finantare, pe tipuri de proiecte si in
limita sumei alocate. Perioada de organizare a sesiunii de finantare, precum si sumele destinate
finantdrii in cadrul programului, se aprobd prin dispozitie a presedintelui Autorititii. Dispozitia
presedintelui se publicd pe pagina de internet a Autoritatii, cu cel putin 10 zile fnainte de data
deschiderii sesiunii de finantare.

Schema de minimis fsi inceteaza valabilitatea la 31 decembrie 2020.

Perioada estimatid de valabilitate a ajutorului de minimis: 15 decembrie 2016-31
decembrie 2020.
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Perioada estimatd in care se vor efectua plitile ajutorului de minimis: 15 decembrie
2016-30 iunie 2022.

F. Bugetul schemei de ajutor de minimis

Valoarea totald estimata a ajutorului de minimis care va fi acordati in cadrul schemei este
de 100 milioane lei, cite 20 milioane lei/an, in perioada 2016-2020.

G. Beneficiarii mdsurii de finantare

Numdrul estimat de beneficiari de ajutor de minimis este de maximum 50 pe an (250 pe
durata de valabilitate a schemei).

Schema de minimis se adreseaza unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv subdiviziuni
administrativ-teritoriale ale acestora, institutiilor publice, organizatiilor neguvernamentale,
operatorilor economici, muzeelor, institutiilor din sistemul national de cercetare-dezvoltare si
institutiilor de invatimant superior acreditate, intreprinderi unice, cu exceptia celor care:

a) 1s1 desfdsoard activitatea in sectoarele pescuitului si acvaculturii, reglementate de
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 104/2000 publicat in Jurnalul Oficial al UE L
17/21.01.2000;

b) 1si desfdsoard activitatea in productia primard a produselor agricole, asa cum sunt
enumerate in Anexa 1 la Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, previzuti in
anexa la prezenta Schemi de ajutor de minimis;

c¢) 1si desfisoard activitatea in prelucrarea si comercializarea produselor agricole, asa cum
sunt enumerate in Anexa nr. 1 la Tratatul Instituind Comunitatea Europeand, in
urmadtoarele cazuri:

1. cand valoarea ajutorului este stabilitd pe baza pretului sau a cantititii produselor in
cauzd, achizitionate de la producitorii primari sau introduse pe piata de operatorii
economici respectivi;

ii. cand ajutorul este conditionat de transferarea lui partiald sau integrald citre
producdtorii primari;

d) desfasoard activitdti legate de export citre state terte sau ciitre state membre, si anume
ajutoarele legate direct de cantitdtile exportate, de infiintarea si functionarea unei retele
de distributie sau pentru alte cheltuieli curente legate de activitatea de export;

e) desfidsoard activitdti care favorizeaza utilizarea produselor nationale in detrimentul celor
importate;

In cazul in care operatorul economic isi desfisoard activitatea atat intr-unul din sectoarele
exceptate, respectiv cele mentionate la literele a)-e), cét si in unul sau mai multe sectoare sau
domenii de activitate incluse in domeniul de aplicare al prezentei scheme, prevederile acesteia
se aplica ajutoarelor acordate pentru sectoarele neexceptate.

Prin orice entitate definitd in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, se intelege:
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>

"Intreprindere' - orice entitate care desfdsoard o activitate economicd, indiferent de

statutul sdu juridic si de modul In care este finantati;

"intreprindere unici" include toate intreprinderile intre care existd cel putin una dintre

relatiile urmitoare:

a) o intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor
unei alte intreprinderi;

b) o intreprindere are dreptul de a numi sau revoca majoritatea membrilor organelor de
administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei alte intreprinderi;

¢) o intreprindere are dreptul de a exercita o influentd dominanti asupra altei intreprinderi
in temeiul unui contract incheiat cu Intreprinderea in cauzid sau in temeiul unei
prevederi din contractul de societate sau din statutul acesteia;

d) o Intreprindere care este actionar sau asociat al unei alte Intreprinderi si care
controleazd singurd, in baza unui acord cu alti actionari sau asociati ai acelei
intreprinderi, majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor
intreprinderii respective.

Poate beneficia de facilitdtile previzute Tn schema de ajutor de minimis, solicitantii care

indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a)

b)

c)
d)

g)

au Indeplinite obligatiile de plati a taxelor, impozitelor si contributiilor, amenzilor cétre

bugetul de stat, bugetele locale, bugetul Fondului pentru mediu, conform prevederilor

legale Tn vigoare;

in activitatea desfdsuratd anterior inceperii proiectului, solicitantii nu au fost condamnati

pentru infractiuni impotriva mediului, prin hotirare judecitoreasci definitivi;

nu sunt Inregistrati cu fapte care privesc disciplina financiaré;

proiectul pentru care se solicitd finantare nu a mai beneficiat de finantare din alte fonduri

nationale sau/si comunitare, conform declaratiei pe proprie raspundere din cererea de

finantare;

solicitantii trebuie sd dovedeascd (cu contracte de finantare, sponsoriziri, scrisori de

recomandare de la finantator/sponsor/beneficiar care s& mentioneze valoarea si

rezultatele proiectului) cd au desfasurat activitati in cel putin doua domenii similare

activitatilor finantate prin acest program;

ajutorul de minimis solicitat prin cererea de finantare nu urmeazi a fi utilizat pentru

desfisurarea de activititi in unul dintre sectoarele previzute in cuprinsul anexei 1 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu respectarea Regulamentului (UE) nr.

1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013;

valoarea totald a ajutoarelor de minimis de care a beneficiat pe o perioadd de 3 ani

consecutivi (2 ani fiscali precedenti si anul fiscal in cursul ciruia depune dosar de

acceptare in program), cumulati cu valoarea alocirii financiare acordate in baza schemei

de minimis, nu depéseste echivalentul In lei, la data depunerii dosarului de acceptare, a
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200.000 euro (sau 100.000 euro, dacd activeazd In sectorul transporturilor rutiere de
mirfuri), potrivit declaratiei pe propria rispundere depuse la dosar;

h) in situatia in care solicitantul are calitatea de Tntreprindere unici, asa cum este definiti la
art. 2 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013,
valoarea totald a ajutoarelor de minimis se va calcula prin insumarea ajutoarelor de
minimis acordate pe o perioadd de 3 ani consecutivi intreprinderilor care fac parte din
intreprinderea unicé respectivi;

H. Costurile eligibile pentru acordarea ajutorului

Cheltuielile eligibile in cadrul schemei de ajutor de minimis sunt:

a) Cheltuieli cu personalul implicat in managementul proiectului. Managementul de
proiect este realizat cu personal propriu. Personalul propriu al solicitantului implicat in
managementul proiectului este constituit din minim doud persoane (coordonator de proiect si
responsabil financiar); dupd caz, poate si existe si un asistent de proiect. Plétile salariale includ
impozite §i contributii aferente.

b) Cheltvieli cu achizitionarea de aparaturd profesionali necesari realizirii
proiectului: video/videoproiector, laptop, ecran de proiectie, tabld interactivi, flipchart, camera
video, aparat foto cu obiective aferente, telescop, GPS, binoclu si consumabile aferente;

c) Cheltuieli cu elaborarea proiectului de amenajare pentru vizitare pesteri,
elaborarea proiectului tehnic In cazul punctelor de informare turisticdi si protectia
mediuluy/refugiilor/centrelor de vizitare, elaborarea planului de interpretare a patrimoniului
natural si cultural si a proiectului de amenajare si design interior pentru centrele de vizitare;

d) Cheltuieli cu lucrdri de amenajare pentru centrele de vizitare destinate exclusiv
informdrii si constientizarii;

e) Cheltuieli cu lucrdri de constructii pentru puntele de informare turisticd si
protectia mediului/refugii ca puncte de informare si educatie si addpost pentru vreme rea si
pentru innoptare;

) Lucrdri pentru realizarea de gridini cu caracter educativ cu exemplificarea
speciilor de fauna si flord autohtond, inclusiv realizarea de mulaje de specii care au dispéarut de-a
lungul istoriei geologice a pdméantului;

£) Lucridri de amenajare de infrastructurd de vizitare a pesterilor (punti, podete, cii,
balustrade, platforme, sistem de iluminat, instalatii de amplificare a semnalului);

h) Lucrari pentru realizarea, refacerea si marcarea traseelor de drumetie, cicloturism,
célarie, calac/canoe;

i) Lucrdri pentru constructia de podete, observatoare pentru faund, puncte de
belvedere, trasee pentru persoanele cu dizabilititi;
1 Dotarea centrelor de vizitare cu echipamente de observare a faunei (binocluri,

lunete, camere de monitorizare cu infrarosu si senzor de miscare);

719



k) Lucrari cu semnalizarea traseelor si a obiectivelor turistice, instalatii in aer liber de
interpretare a naturii, panouri informative;

1) Cheltuieli cu personalul implicat in implementarea proiectului - expertiza de
specialitate — din urmitoarele domenii: formare si training, facilitare comunitard, marketing,
dezvoltare web si web-design, turism si strategii de turism, interpretarea naturii, cercetare si
studii, sociologie;

m)  Cheltuieli necesare pentru realizarea de instruiri, conferinte, intalniri pentru
personalul solicitantului, participanti si lectori/invitati: transport, cazare si diurnd conform legii,
consumabile, inchiriere sili;

n) Programe de formare pentru personalul cu functii de conducere din cadrul
centrului de vizitare: manager in activitatea de turism, director centru de informare turistica,
agent de turism pentru circuite tematice;

0) Programe de formare profesionald pentru personalul cu functii de executie: ghid
de turism (ecvestru, speologic, pentru pesteri amenajate, lucritor pensiune turistica, lucritor in
gospodaria agroturistica;

p) Cheltuieli cu deplasarea, cazarea, diurna.

I. Efecte

Conform Strategiei nationale de dezvoltare a ecoturismului in Roménia 2016-2026,
dezvoltarea activitdtilor ecoturistice in cadrul comunititilor locale si in cadrul ariilor naturale
protejate implicd o serie de beneficii de mediu, sociale si economice pentru comunitate,
respectiv:

o genereazd aparifia locurilor de muncd pe plan local (direct in sectorul turistic sau in
sectoarele conexe). Prin cresterea veniturilor si a standardelor de viatd pentru populatia
locald, generatiile tinere sunt Incurajate sa rdméand in cadrul comunitatii;

o impulsioneazd dezvoltarea infrastructurii, fapt ce aduce beneficii in egald masurd si
populatiei locale;

o stimularea dezvoltarii serviciilor eco-turistice poate duce la autofinantarea mecanismelor
dezvoltdrii de care pot beneficia administratorii ariilor naturale protejate ca instrument
pentru conservarea acestora;

o sprijind activitdtile de conservare, prin convingerea autorititilor locale si a publicului
asupra importantei arealelor naturale.

J. Incadrarea in politicile economico-bugetare si financiare ale statului
Precizam cd nu vor exista modificdri asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, deoarece
in conformitate cu dispozitiile art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005,
Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat sustinerii si realizirii
proiectelor si programelor pentru protectia mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii
Europene In domeniul mediului §i schimbaérilor climatice, in conformitate cu dispozitiile legale
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in vigoare, iar prin Hotdrdrea Guvernului nr. 235/30.04.2016 a fost aprobat bugetul de venituri
si cheltuieli pe anul 2016 al Fondului pentru mediu si al Administratiei Fondului pentru Mediu,
ANEXA 2a - Lista sumelor alocate pe proiectele si programele-pilot pentru protectia mediului
finantate din Fondul pentru mediu in anul 2016 au fost previzute credite de angajament in
cuantum de 85.000 mii lei in 2016 si credite bugetare in cuantum de 53.450 mii lei.

Conform estimdrilor, valoarea anuald a incasdrilor la Fondul pentru mediu pe perioada
2016-2021, permite rezervarea creditelor bugetare necesare platii contractelor multianuale aflate
in derulare, precum si finantarea Programul Pilot Start Up mediu Ecoturism.

I1. Propuneri

Programul Pilot Start Up mediu Ecoturism prin axa de finantare Ecoturism vizeazi
sprijinirea unor masuri de dezvoltare durabild in procesul de tranzitie citre economia verde care
se inscriu intre prioritatile strategiei Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Ariile naturale protejate detin atuuri importante pentru dezvoltarea activititilor de eco-
turism, activitdti care pot aduce avantaje importante, atit celor care le administreazi, cat si
comunitatilor locale, ecoturismul fiind unul dintre putinele sectoare economice prin care se
poate realiza dezvoltarea durabild a acestor zone.

Contributia pe care aceastd formd de turism o poate avea la nivelul comunitatilor locale
este unanim acceptatdi la nivel mondial. Prin Rezolutia Adunirii Generale ONU nr.
A/RES/65/173 din data de 21 decembrie 2012, "Promovarea ecoturismului pentru eradicarea
sardciel g1 protectia mediului”, se soliciti membrilor sd adopte politici care si promoveze
ecoturismul, subliniind "impactul pozitiv asupra generdrii de venituri, credrii de locuri de munci
si educatiei, si, astfel, pentru lupta impotriva sirdciei”. Rezolutia recunoaste in continuare ci
"ecoturismul creeaza oportunititi semnificative pentru conservarea, protectia si utilizarea
durabild a biodiversititii si a ariilor naturale prin incurajarea deopotriva a comunititilor gazdi si
a turistilor pentru conservarea si respectarea patrimoniului natural si cultural”.!

Avand 1n vedere toate datele si informatiile prezentate, propunem aprobarea
Memorandumului pentru sustinerea acorddrii masurilor susceptibile a reprezenta ajutor de
minimis, acestea incadrandu-se in politicile economico-bugetare si financiare ale statului roman.

V' UNEP, Green Economy and Trade. Trends, Challenges and Opportunities, 2013, pag 275 (http://www.unep.org/greeneconomy/
Portals/88/GETReport/pdf/FullReport.pdf)
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