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POSDRU 2007-2013

• A adresat nevoi complexe în trei sectoare socio-economice cheie ce

înregistrează decalaje semnificative față de media UE: educația,

ocuparea forței de muncă, incluziunea socială

• Între programele operaționale 2007-2013, a avut diversitatea cea

mai mare de stakeholderi și beneficiari: administrații centrale și

locale, întreprinderi, ONG-uri, cu puncte de vedere diverse și dificil

de armonizat

• A adresat grupuri țintă cu nevoi complexe: șomeri, persoane

vulnerabile, angajați, elevi și alte persoane inactive
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Evoluții ale contextului 

implementării POSDRU
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• Criza economică din 2008-2010 a cauzat înrăutățirea situației

pieței forței de muncă, a creat incertitudine și a influențat ritmul

implementării programelor operaționale

• Contextul instituțional - crearea MFE și preluarea a 4 AM-uri (cu

efect stimulator asupra implementării POSDRU pe termen mediu și

lung)

• Contextul legislativ - acte legislative privind neregulile,

mecanismele financiare, stimularea financiară a personalului

(majoritatea cu efecte stimulatoare asupra implementării

POSDRU)
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Absorbția financiară 

a POSDRU

• Rata de absorbţie (cheltuieli certificate de CE până în

prezent) - 73,37%. Se anticipează că rata de absorbţie

finală va ajunge la 92%

• În ceea ce priveşte Axele 1-6, în topul absorbției se află

Axele 5 şi 6 care au atins procentul maxim de absorbţie

de 100% în timp ce Axele 1 şi 4 au o rata de absorbţie

de 70, respectiv 72%.
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Rata de absorbţie
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Indicatori de proces
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Audituri – principalele 

deficiențe constatate (I)

• Selecția operațiunilor (bugete neviabile, salarii

disproporționate, achiziții nejustificate, parteneri

neeligibili, dublă finanțare, recomandările evaluatorilor

nu a fost luată în considerare la contractare)

• Implementarea proiectelor (experți cooptați în mai multe

proiecte în paralel, cheltuieli de administrație

nejustificate, achiziții defectuoase, lipsa transparenței și

a egalității de tratament în selecția beneficiarilor, livrabile

similare)
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Audituri – principalele 

deficiențe constatate (II)

• Verificări de management (în număr mai mic decât ce s-

a planificat, necorespunzătoare în ceea ce privește 

conflictul de interese și experții implicați în proiecte, 

necesitatea verificărilor încrucișate etc.)

• Derularea necorespunzătoare a activităţii de constatare 

şi de recuperarea debitelor

• Aspecte privind sistemul electronic și utilizarea acestuia
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Participanții POSDRU –

evidențe pe baza datelor 

agregate

• Au fost înregistrați peste 4 milioane de participanți în proiectele 

POSDRU, depășind cu mult ținta programului

• 97% dintre participanți au finalizat intervenția

• POSDRU a facilitat aplicarea principiului egalității de gen, ponderea 

femeilor sprijinite în totalul participanților FSE (60%) fiind cu peste 9 

puncte procentuale mai mare decât ponderea femeilor în totalul 

populației României (51%).
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POSDRU a sprijinit toate categoriile de persoane de

pe piața muncii: inactive (44%), ocupate (37%) sau

șomere (18%). Persoanele inactive reprezintă grupul

cu ponderea cea mai mare în totalul persoanelor

sprijinite prin POSDRU. Acest fapt evidențiază

preocuparea pentru copii și tineri în vederea creșterii

calității și accesului la educație, precum și prevenirii

abandonului școlar.
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Deși ponderea șomerilor în grupul țintă este cea mai mică în comparație cu

grupul persoanelor ocupate și acela al persoanelor inactive, sprijinul FSE

pentru șomeri este semnificativ. Acest fapt este evident atunci când se

compară structura grupului țintă cu cea a forței de muncă în România.
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69% dintre șomerii sprijiniți din POSDRU sunt șomeri pe termen lung, cu 37

puncte procentuale mai mult decât situația existentă pe plan național, unde

proporția șomerilor pe termen lung în totalul șomerilor este de aproximativ

32%.
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Datele scot în evidență preocuparea față de tineri,
deoarece 30% dintre persoanele sprijinite provin din rândul
acestui grup, cu 12% mai mult decât ponderea tinerilor (15-
24 ani) în totalul populației României.
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POSDRU a sprijinit participanți cu niveluri diverse de educație. În acest sens,

datele relevă un ușor accent al sprijinului asupra persoanelor cu nivel redus de

instruire (38%)
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La ieșirea din operațiune, datele nu relevă schimbări în situația pe piața 

forței de muncă a participanților, însă acest lucru este explicabil prin 

decalajul temporal între finalizarea intervenției și efectele sale.

Sunt așteptate evidențe suplimentare de la evaluările de impact

programate pentru acest an în contextul modificării Planului de

evaluare POCU.

Pentru perioada 2014-2020 este introdusă raportarea situației

participantului la 6 luni de la ieșirea din operațiune, fapt care ar putea

să surprindă mai bine efectele brute ale intervențiilor.
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Situația îndeplinirii 

indicatorilor
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Cauzele deviațiilor de la ținte

• Rata de execuție financiară limitată;

• Cadrul instituțional și legislativ incomplet;

• Cuantificarea discutabilă a țintelor, având în vedere mixul de intervenții;

• Atractivitatea redusă a unor intervenții;

• Lipsa țintelor la nivelul unor proiecte;

• Nereflectarea în indicatori a tuturor obiectivelor programului;

• Profilul grupului țintă cu nevoi greu adresabile;

• Criza economico-financiară;

• Aspecte legate de raportarea indicatorilor realizați în proiecte;

• Rezilierea unor contracte de finanțare.
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Câteva efecte macro ale FSC 2014-2020 

reieșite din modelul HEROM modelul 

HEROM

Investeşte în oameni!
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Total investiţii

Creşterea cumulată a investiţiilor, determinată de finanţarea 

europeană, a atins un nivel de 29,5% în 2016
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Rata şomajului

Beneficiile fondurilor europene sunt oglindite şi de evoluţia ratei 

şomajului, care este, la sfârşitul anului 2016, cu 3,7 puncte procentuale 

mai scăzută decât ar fi fost fără aceste fonduri
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Ocupare

Efectul fondurilor UE asupra ocupării este estimat printr-o majorare de 

4,6%, la finele lui 2016
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Productivitatea muncii

În ceea ce priveşte productivitatea muncii, calculată ca şi raport între

valoarea adăugată brută şi ocupare, aceasta este cu 4,0% mai mare

decât ar fi fost în lipsa fondurilor UE, efect total pe perioada 2009-2016
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