


Raport anual de implementare PNDR 2014-2020 pentru anul 2016 
· Rezumat -


Conform prevederilor art. 50 al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispoziții comune tuturor fondurilor ESI coroborat cu art. 75 al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurală acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală (FEADR) și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului, până la data de 30 iunie a fiecărui an, statele membre prezintă Comisiei un raport anual de implementare privind implementarea programelor de dezvoltare rurală în anul calendaristic precedent. În plus, raportul anual de implementare prezentat în 2017 cuprinde, de asemenea, o descriere a implementării eventualelor subprograme incluse în program. 
Structura și conținutul rapoartelor anuale de implementare sunt prezentate în Anexa VII a Regulamentului (UE) nr. 808/2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, iar formatul raportului este conform Sistemului de schimb electronic de date (SFC 2014) stabilit între COM și statele membre.

Raportul este structurat pe 10 secțiuni în cadrul căroră sunt prezentate¸în principal, informaţii cu privire la stadiul implementării programului pe parcursul anului 2016, activităţile de evaluare realizate, probleme identificate în implementare și măsurile adoptate, actiunile de informare şi publicitate derulate în anul 2016, evaluarea implementării Programului, subprogramul pomicol, respectarea principiilor orizontale.

Raportul Anual de Implementare a fost realizat sub responsabilitatea Autorităţii de Management pentru PNDR din cadrul Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale şi a fost supus consultării membrilor Comitetului de Monitorizare, fiind aprobat, în procedură scrisă, în data de 28 iunie 2017.


Secțiunea 1. Implementarea programului și a priorităților

Prin Decizia de punere în aplicare nr. 3508 din 26 mai 2015, Comisia Europeană a aprobat Programul Național de Dezvoltare Rurală al României pentru perioada 2014-2020 transmis de către autorităţile române în forma finală în 29 aprilie 2015. Menționăm că, anterior, în data de 28 februarie 2015, România a transmis serviciilor Comisiei Europene, o versiunea revizuită a PNDR 2014-2020, pe baza căreia, prin asumarea statului membru, în 25 martie 2015 au fost lansate primele măsuri aferente programului. 

În această secţiune sunt prezentate informațiile referitoare la implementarea Programului, respectiv chetuielile angajate în anul 2016,  rezultatele obținute per măsură și per domeniu de intervenție, progresele înregistrate în direcția țintelor şi  indicatorii aferenți cadrului de performanță.
	

Secțiunea 2. Progresul înregistrat în implementarea Planului de evaluare al programului

Pentru reglementarea fluxului activităților de evaluare și raportare, inclusiv diseminarea rezultatelor acestor activități, a fost elaborată o procedură la nivelul Direcției Generale Dezvoltare Rurală – AM PNDR, aprobată prin Ordinul MADR nr. 226/2016. Conform fluxului procedural, la nivelul Biroului de Evaluare a fost elaborat draft-ul planului de evaluare Programul Națiomal de Dezvoltare Rurală 2014-2020 (PNDR 2014-2020), pentru anul 2016.
În vederea analizării și agreării acestuia, în data de 29 ianuarie 2016 a fost organizată prima reuniune a Comitetului de Coordonare a Planului de Evaluare (CCE), comitet constituit pentru sprijinirea procesului de monitorizare și evaluare. În data de 26 februarie 2016, planul de evaluare aferent anului 2016 a fost aprobat de conducerea AM și transmis membrilor Comitetului de Monitorizare.

Planul de evaluare PNDR 2014-2020 pentru anul 2016 a prevăzut contractarea unui evaluator permanent pentru realizarea activităților de evaluare în perioada 2017-2020. În acest sens, pe parcursul anul 2016, a fost definitivată și aprobată de Agenția Națională  pentru Achizițiilor Publice (ANAP) documentația de atribuire necesară demarării procedurii de achiziție publică pentru selectarea operatorului economic. Anunțul de participare a fost publicat în Sistemul electronic de achiziții publice (SEAP) în data de 11 octombrie 2016, iar data stabilită pentru depunerea ofertelor a fost 14 noiembrie 2016.
Proiectul prevede realizarea a 7 studii de evaluare, 2 studii necesare pentru elaborarea Raportului Anual de Implementare (RAI) 2017 și 2019, precum și 5 studii de evaluare aferente următoarelor teme: Cadrul de performanță (2019), Zona montană (2018), Ferma mică și dezvoltarea formelor asociative (2020), Capacitatea administrativă în implementarea PNDR (2020), Măsurile de mediu și climă din PNDR 2014-2020 (2020). Totodată, în cadrul proiectului este prevăzută și realizarea a 3 conferințe în vederea diseminării către factorii interesați a rezultatelor obținute, a concluziilor și recomandărilor formulate în cadrul evaluărilor.
Procedura de achiziție publică a fost finalizată în anul 2017, în aprilie fiind  încheiat contractul cu operatorul economic câștigător, respectiv asocierea formată din ACZ Consulting și T33.

În vederea cuantificării realizărilor programului, în cadrul Studiului I, evaluatorul ongoing a realizat într-o primă etapă, pe baza unei metodologii aprobate, calcularea valorii celor 5 indicatori de rezultat complementari. Ulterior, a fost realizată analiza gradului de atingere a obiectivelor programului, fiind totodată evidențiate problemle identificate.
Pe baza analizei au fost furnizate răspunsuri la întrebările de evaluare comune (20) și specifice (15), fiind dezvoltate concluziile și recomandările evluatorului care vor putea fi utilizate în procesul de îmbunătățire a implementării programului.
În perioada august-septembrie 2016, reprezentanții AM PNDR au participat la reuniunile tehnice organizate de Ministerul Fondurilor Europene (MFE) și Institutul Național de Statistică  (INS) referitoare la sistemele statistice și indicatorii necesari monitorizării și evaluării diverselor tipuri de intervenții finanțate prin programele operaționale 2014-2020, întâlniri organizate de MFE în vederea îndeplinirii condiționalității generale ex ante G.7 ”sisteme statistice și indicatori de rezultat”. Tot în luna septembrie 2016, în contextul în care AM PNDR este membru în Comitetul de coordonare al evaluării mecanismelor și capacității de implementare a fondurilor ESI, reprezentanții AM au participat la prima reuniune a acestui comitet organizată de MFE.
Persoanele cu atribuții în evaluarea PNDR au participat și la reuniunile Grupului de Experți pentru Monitorizarea și Evaluarea PAC organizate de către Comisia Europeană - DG AGRI în mai și noiembrie 2016, precum și la două workshop-uri organizate de Biroului European de Evaluare pentru Dezvoltare Rurală  ce au avut loc în iunie, respectiv decembrie 2016, în cadrul cărora au fost prezentate și discutate atât aspecte legate de evaluarea PDR 2014-2020 cât și studii de caz în vederea diseminării de bune practici.
De asemenea, în data de 8 noiembrie 2016 a avut loc a doua reuniune a CCE, ocazie cu care au fost prezentate și discutate aspecte referitoare la proiectele de evaluare ale PNDR 2014-2020 lansate și care urmau a fi lansate, sistemele statistice și indicatorii necesari monitorizării și evaluării 2014-2020, precum și planul de evaluare PNDR pentru anul 2017.



Secțiunea 3. Probleme care afectează performanța programului și măsurile adoptate
În urma analizei efectuate și ca urmare a derulării sesiunilor de depunere din anii 2015 și 2016 au fost identificate elementele de succes, dar și cele care au adus dificultăți procesului de implementare, pentru acestea din urmă propunându-se o serie de măsuri de remediere.
Totodată, au existat și cauze externe, cu influență orizontală asupra programului, care nu au fost generate la nivelul structurilor implicate în implementare, cea mai importantă cauză cu efecte asupra implementării PNDR 2014-2020 fiind  întârzierea în armonizarea legislației naționale cu prevederile directivelor Europene referitoare la organizarea și derularea achizițiilor publice. Aceasta a avut influențe atât asupra derulării procedurilor de achiziții la nivelul beneficiarilor publici, cât și asupra implementării măsurilor derulate de Autoritatea de Management (AM), respectiv Măsura 2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei și servicii de înlocuire în cadrul fermei, implementarea acțiunilor Rețelei Naționale de Dezvoltare Rurală (RNDR) și cele prevăzute în cadrul Asistenței Tehnice (AT) a programului, inclusiv în ceea ce privește implementarea planului de evaluare.
Ca și măsură de remediere, realizată după momentul intrării în vigoare a legislației aferente achizițiilor publice, a fost promovarea modificării Hotărârii Guvernului nr. 226/2014 privind stabilirea cadrului general de implementare a măsurilor programului național de dezvoltare rurală cofinanțate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală şi de la bugetul de stat, care reglementa termenele în care beneficiarii aveau obligația depunerii proiectului tehnic şi a tuturor documentelor necesare pentru încheierea contractului de finanțare pentru proiectele selectate care prevăd construcții-montaj. Modificarea a presupus prelungirea termenelor prevăzute în HG nr. 226/2016 și corelarea cu dispozițiile Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice.
O altă cauză care a influențat implementarea PNDR a fost întârzierea în elaborarea cadrului normativ aferent Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 49/2015 pentru stabilirea fluxurilor financiare in implementarea proiectelor finanțate din FEADR, elaborare care a fost definitivată în luna aprilie 2016.
O dificultate reclamată de beneficiari, atât publici cât și privați a vizat numărul mare de documente solicitate în faza de depunere a proiectului și imposibilitatea deținerii acestora la momentul depunerii cererii de finanțare și totodată, angajarea unor cheltuieli suplimentare necesare emiterii avizelor, acorduri sau autorizațiilor. Totodată, în urma situațiilor identificate la nivelul sistemului de depunere a cererilor de plată s-a impus necesitatea găsirii unor soluții care să asigure menținerea unui tratament egal aplicabil solicitanților în regim concurențial, cu respectarea principiului selectării proiectelor de calitate, care să răspundă obiectivelor asumate în PNDR 2014-2020, în condițiile unui interes sporit din partea potențialilor beneficiari și a unei accesări supradimensionate prin raportare la fondurile disponibile.
Astfel, au fost identificate următoarele măsuri de remediere:
· Reducerea numărului de documente solicitate potențialilor beneficiari, inclusiv reducerea numărului de autorizații/avize solicitate în faza de depunere a proiectului. În plus, se aplică o separare clară între documentele solicitate în faza de evaluare și selecție și cele solicitate în faza de contractare. A fost prelungit termenul de la notificarea selectării cererii până la contractare, în situațiile în care avizele necesare încheierii contractului necesită termene mai lungi;
· Reducerea perioadelor de timp atât în cazul avizărilor unor modificări în proiecte cât și în cazul avizării dosarelor de achiziții, coroborat cu extinderea bazei de date privind prețurile pentru achiziții și actualizarea cu regularitate a acesteia;
· Publicarea proiectelor de ghiduri ale solicitanților având în vedere o perioadă de consultare publică relevantă care să permită transmiterea de către toate părțile interesate a unor observații relevante, evitându-se astfel blocaje în implementare precum și publicarea pe site-ul AFIR a ghidului solicitantului şi a documentelor de procedură aferente, în forma finală aprobată cu cel puțin 7 zile calendaristice înainte de lansarea sesiunii de depunere a cererilor de finanțare;
· Stabilirea faptului că în primele 5 zile calendaristice din fiecare etapă de depunere stabilită prin nota de lansare a sesiunii nu este posibilă închiedrea sesiunii de depunere indiferent de valoarea publică totală a proiectelor depuse, coroborat cu aplicarea unui plafon de 200% față de cel inițial de 120% raportat la alocarea sesiunii la atingerea căruia  sesiunea este închisă.
· Modificarea cadrului legal respectiv  H.G. nr. 226/2015, respectiv modificarea cerințelor și acceptarea ca dovadă a cofinanțării private a extrasului de cont/contractului de credit, precum și deschiderea unui cont special al proiectului în care se virează/depune minimum 50 % din suma reprezentând cofinanțarea privată, disponibilul din acest cont fiind destinat plăților efectuate de solicitant în vederea implementării proiectului;
· Introducerea în PNDR a instrumentului financiar de creditare  cu partajarea riscului în vederea facilitării accesului fermierilor la credite pentru realizarea de investiții eligibile prin PNDR. 
În ceea ce privește măsurile de mediu și climă s-a constat un grad scăzut de accesare, comparativ cu perioada anterioară de programare. În vederea creşterii gradului de interes a fost elaborat unui Plan de acțiune pentru îmbunătățirea calității implementării acestei măsuri.


Secțiunea 4. Măsurile adoptate pentru implementarea cerințelor în materie de asistență tehnică și de publicitate în legătură cu programul

La nivel Autorităţii de Management, Serviciul RNDR reprezintă Unitatea de Sprijin a Rețelei formată dintr-o structură centrală și structuri regionale denumite Compartimente de Dezvoltare Rurală Județene (CDRJ). 
[bookmark: _GoBack]
RNDR a elaborat propriul Planul de Acțiune Multi-anual, care a fost aprobat în cadrul Grupului de Lucru Strategic organizat la nivelul AM PNDR.
În cursul anului 2016 s-au realizat următoarele acțiuni:
· S-au elaborat și difuzat pe site-ul www.rndr.ro , 8 numere Newsletter (ro și en);
· RNDR a participat la 30 de evenimente naționale cu specific rural;
· S-au elaborat și difuzat pe site www.rndr.ro 3 clipuri video „Ferma mică-sM6.3”  „Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri-sM6.1” și „Ce este RNDR ?”.

Pe parcursul anului 2016, acțiunile de informare și promovare s-au focalizat pe conştientizarea opiniei publice şi în mod special, a potenţialilor beneficiari în vederea accesării PNDR 2014-2020, precum și pe asigurarea recunoașterii rolului și a contribuției financiare din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR), fiind utilizate instrumente specifice de comunicare şi informare.

Pentru acțiunile de comunicare privind PNDR către grupurile-țintă au fost utilizate următoarele instrumente și mijloace de comunicare: realizare de materiale informative (promovarea elementelor vizuale caracteristice PNDR și UE, pliante informative, afișe, broșuri, panouri informative), mass media (participarea experților AM-PNDR și ai instituțiilor din teritoriu subordonate MADR, responsabile cu activitatea de dezvoltare rurală în cadrul diverselor evenimente – interviuri, participare la emisiuni cu profil agricol, economic sau social, seminarii, conferințe, sesiuni de informare pentru GAL-uri), materiale de presă, prezentări PPT, târguri și evenimente publice de profil (Târgul Internațional de produse și echipamente în domeniul agriculturii, horticulturii, viticulturii și zootehniei -  INDAGRA, Conferința „PNDR 2014 – 2020 PREZENT ȘI VIITOR”).

În anul 2016, au fost continuate activitățile de informare publică tradiționale și au fost, de asemenea, intensificate activitățile de informare publică/relații cu publicul prin intermediul canalelor de comunicare de tip social media (sub supravegherea și cu avizarea Ministerului Agriculturii) și respectiv prin forumul online funcțional în pagina oficială Web a AFIR și APIA.
În ceea ce privește publicitatea în privința rezultatelor evaluărilor proiectelor, AFIR a publicat pe site-ul oficial, în anul 2016, 72 de rapoarte de selecție pentru submăsurile PNDR 2014-2020 defalcate în 291 de fișiere, în funcție de componenta submăsurii. Rapoartele au fost promovate pe site și în secțiunea Noutăți, precum și prin e-mailuri trimise la toate oficiile județene și centrele regionale din țară. De asemenea, anunțuri privind postarea rapoartelor de selecție/ contestație au fost publicate pe canalele Facebook și Twitter ale Agenției.

Secțiunea 5. Acțiuni întreprinse pentru îndeplinirea condiționalităților ex ante

Din cele 13 condiționalități ex ante aplicabile PNDR 2014-2020 (7 generale, 6 tematice), singura care este îndeplinită parțial, la această dată, este condiționalitatea ex ante generală privind achizițiile publice (G4 în PNDR), toate celelalte fiind îndeplinite.

Secțiunea 6. Descrierea implementării subprogramelor

Sectorul pomicol este un domeniu nou și specific, care nu și-a atins încă nivelul de maturitate. Având în vedere că până în prezent numărul proiectelor depuse și al contractelor este foarte scăzut, nu s-a putut aprecia în ce măsură sectorul pomicol a fost stimulat de intervențiile PNDR.
Beneficiarii submăsurii 4.1.a « Investiţii în exploataţii pomicole » au întâmpinat o serie de dificultăți în ceea ce privește contabilitatea cheltuielilor, datorită dificultății de a achiziționa materiale de plantare la prețuri corecte, comparativ cu valoarea grantului.

Secțiunea 7. Evaluarea informațiilor și a progresului în ceea ce privește îndeplinirea obiectivelor programului

In general, gradul de eficacitate al PNDR este unul mediu și reflectă rezultatele obținute în primii doi ani de implementare a Programului (2015, 2016). Din perspectivă procedurală, la finalul anului 2016, 9 din 15 măsuri programate au înregistrat proiecte finalizate și există măsuri care nu erau încă lansate. Din perspectivă financiară, cheltuielile efectuate reprezintă doar 5,72% din alocarea financiară totală, iar cheltuielile angajate reprezintă aproximativ 16,5% din alocarea financiară total (mai mult de 25% din cheltuielile angajate sunt aferente proiectelor în tranziție – care au fost demrate în perioada anterioară de programare). În aceste circumstanțe, gradul de atingere a indicatorilor de realizare și țintă/de rezultat, în majoritatea cazurilor este unul redus. 

Chiar dacă Programul a necesitat o anumită perioadă pentru a atinge o capacitate operațională maximă, perspectivele legate de atingerea țintelor intermediare și finale ale indicatorilor definiți în cadrul de perfomanță par a fi pozitive, în scenariul unei creșteri substanțiale a valorii cheltuielilor angajate și efectuate în cadrul Programului în perioada următoare. 

Rezultatele procesului de evaluare pentru domeniile de intervenție vizate în cadrul întrebărilor comune de evaluare sunt determinate de analiza măsurilor ce contribuie direct sau indirect la respectivele domenii de intervenţie. Evaluarea realizată evidențiază Prioritatea 1 (Încurajarea trasnferului de cunoştinte şi a inovării în agricultură, în silvicultură şi în zonele rurale) și domeniile de intervenție aferente ca având cel mai redus grad de implementare, în timp de domeniul de intervenție 2A (Îmbunătățirea performanței economice a tuturor fermelor şi facilitarea restructurării şi modernizării fermelor, în special în vederea creşterii participării şi orientării către piață, cât şi a diversificării agricole) prezintă cele mai bune rezultate din perspectivă procedurală și a realizărilor înregistrate, fiind însă încă prea devreme pentru identificarea unor efecte nete semnficative generate de implementarea proiectelor ce contribuie la acest domeniu de intervenţie (o parte din acestea fiind finalizate în anul 2016).

Evaluarea prezintă rezultate pozitive legate de sistemul de gestionare și guvernare a Programului. Sistemul de implementare și procedurile arată îmbunătățiri semnificative față de perioada anterioară, acestea fiind raportate și de către beneficiari. Acest lucru se datorează în principal noii proceduri de depunere a proiectelor (realizată integral în mediul on-line pentru proiectele de investiții) și noii abordări aplicate pentru selecția și contractarea proiectelor. Având în vedere gradul relativ redus de implementare și finalizare a intervențiilor finanțate până la finalul anului 2016, această evaluare pozitivă poate părea controversată, cu toate acestea, informațiile calitative colectate din diverse surse indică aproape în mod unanim faptul că întârzierea se datorează în principal unor factori externi (în special  dinamica normelor legislative de la nivel național).

Au fost identificate îmbunătățiri semnificative în aplicarea operațională a principiului parteneriatului și în implicarea părților interesate în programarea și implementarea programului. În același timp, au fost identificate anumite regrese față de perioada anterioară de programare în ceea ce privește aplicarea principiilor egalității de gen, nediscriminării și - în special – accesibilității la nivelul măsurilor programate.


Secțiunea 8. Implementarea acțiunilor pentru a se ține seama de principiile prezentate la articolele 5, 7 și 8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Raportul conține analiza respectării principiilor orizontale prezentate la art. 5, 7 și 8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 în implementarea programului referitoare la (a) promovarea egalității între bărbați și femei și nediscriminarea, (b) dezvoltarea durabilă și (c) rolul partenerilor menționați la art. 5 din Regulamentul nr. 1303/2013. 

Secţiunea 9 – N/A

Secţiunea 10 Raport privind implementarea instrumentelor financiare (articolul 46 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Pe parcursul anului 2016 a fost actualizată evaluarea ex-ante pentru instrumente financiare care a fost finalizată şi aprobată în luna septembrie 2016. Până la această dată, instrumentul de creditare cu partajarea riscului nu este operaţional.
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