ANEXĂ ÎNTREBĂRI SPECIFICE DE EVALUARE
	Întrebarea specifică de evaluare  1. În ce măsură intervenţiile PNDR au sprijinit inovarea?

	Secțiunea 1: Lista de măsuri

	Accentul principal asupra obiectivului transversal al inovării este pus asupra M4, M6, M7, M9, M16, M19

	Secțiunea 2: Verificarea consistenței dintre Întrebarea Comună de Evaluare, criteriile de evaluare și indicatori 

		Termeni cheie ai evaluării/criterii de evaluare
	Surse de date

	· Proiecte inovatoare din toate proiectele sprijinite de PNDR
	Recenzia literaturii de specialitate
Date administrative
Interviuri
Studii de caz




	Secțiunea 3: Metode aplicate

	Abordarea metodologică se bazează pe următoarele tehnici:
· Date administrative referitoare la Măsura 4 şi Măsura 6, precum şi altele, dacă este cazul, cu accent pe sectorul pomicol.
· Recenzia literaturii de specialitate: Evaluarea ex-ante şi alte referinţe ale literaturii de specialitate tematice. 
· Interviu cu Autoritatea de Management (a se vedea întrebarea comună de evaluare nr.1)
· Studii de caz: în cadrul chestionarelor aplicate pentru realizarea studiilor de caz va fi inclus un set de întrebări privind inovaţia şi sectorul pomicol. Aspectele vor fi abordate, în principal, pe măsurile 4 și 6, dar procesul de inovare va fi analizat și în cadrul altor măsuri și prin întrebări comune de evaluare. 

	Secțiunea 4: Valori cantitative ale indicatorilor și surse de date

	Dincolo de constatările și indicatorii deja utilizați pentru a răspunde la întrebările comune de evaluare, au fost realizate o serie de analize calitative privind inovarea, în baza informațiilor colectate prin aplicarea studiilor de caz:
	
Măsurători calitative privind inovarea evidențiate de analiza studiilor de caz
	
Sursa

	Aproximativ 80% dintre beneficiarii proiectelor finalizate indică faptul că investiția a reprezentat o oportunitate de a introduce inovații tehnologice. Cu toate acestea, mai puțin de 40% dintre respondenți au introdus  produse noi.
	Studiu de caz (SM 4.1 – DI2A)

	Respondenții corespunzători celor 2 proiecte noi finalizate sunt de acord cu faptul că planul de afaceri a reprezentat o oportunitate de implementare a practicilor de inovare mai bune sau similare cu exploatațiile agricole din vecinătate și că diversificarea produselor și serviciilor reprezintă cea mai promițătoare opțiune pentru asigurarea creșterii vânzărilor in viitor.
	Studiu de caz (SM 6.3 – DI 2A)


	75% dintre beneficiarii proiectelor finalizate au experimentat efectele generate de inovare
	Studiu de caz (SM 6.1 T - DI2B)

	Toate proiectele finalizate au contribuit la promovarea diversificării dezvoltării locale prin crearea unor oportunități de exploatare a teritoriului pentru activități de agrement, agroturism și turism
	Studiu de caz (SM 4.3 - DI 2C+)

	Proiectele finalizate indică faptul că PNDR a contribuit la introducerea / menținerea certificatelor de calitate și a producției agricole protejate, dar și generarea de noi oportunități pe piața locală pentru grupul de producători
	Studiu de caz (SM 9.1T – DI 3A)

	Prin intermediul investițiilor finanțate nu au fost introduse metode noi sau metode mai eficiente de irigare 
	Studiu de caz (SM 4.3 – OUAI – DI 5A)

	RO-OA23 Operațiuni din zona montană care au beneficiat de sprijin pentru investiții în crearea și modernizarea infrastructurii de bază la scară mica: 30 
	Tabelul G: Indicatori specifici programului (AIR 2017)

	Unul dintre cele mai populare obiective ale SDL face referire la stimularea inovării.
	Studiu de caz (SM 19.1 - DI 6B) 





	Secțiunea 5: Problemele întâmpinate care au influenţat validitatea şi fiabilitatea concluziilor rezultate din evaluare   

	Nu au fost întâmpinate probleme.

	Secțiunea 6: Răspunsul la întrebarea de evaluare

	[bookmark: _GoBack]SM 16.1 a întâmpinat anumite probleme de implementare, având în vedere specificitatea sectorului (sectorul de cercetare) și dificultatea crescută în stabilirea procedurilor de implementare. În plus, potențialii beneficiari au fost informați cu privire la oportunitățile de finanțare prin instrumente specifice de comunicare, cum ar fi consultarea publică, conferințele regionale.
În prezent, serviciile de consiliere agricolă din România sunt insuficiente și nu satisfac cerințele pieței. Este necesar accesul la servicii de consiliere, adaptat în funcție de cerințele individuale ale beneficiarilor. 
Exploatațiile agricole necesită servicii de consultanță adaptate nevoilor proprii care să sprijine eforturile lor de îmbunătățire a activităților agricole atât în ​​ceea ce privește performanța economică, cât și cea de mediu. În domeniul inovării, decalajul serviciilor de consultanță este mai mare comparativ cu celălalt domeniu (adaptarea la standardele și cerințele pieței), datorită aspectului dificil de a defini ceea ce se încadrează cu adevărat în categoria ”inovator” (tehnologii, produse, organizații).
Măsura 2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei și servicii de înlocuire în cadrul fermei nu a fost lansată și nu s-au angajat cheltuieli, nefiind posibilă analiza efectelor în ceea ce privește inovarea.
Luând în considerare efectul transversal al inovării prin intermediul celorlalte măsuri, este de subliniat faptul că a existat o activitate ridicată de diseminare între beneficiari.
· La nivelul submăsurii 4.1, aproximativ 80% dintre beneficiarii proiectelor finalizate au indicat faptul că investiția a reprezentat o oportunitate de a introduce inovații tehnologice, deși mai puțin de 40%  dintre aceștia au introdus produse noi

	Secțiunea 7: Concluzii și recomandări 

	Concluzii
În afara domeniului de intervenție, majoritatea proiectelor din SM 4.1 (DI 2A) și SM 6.1T (DI 2B) au avut efecte pozitive asupra inovării. Studiile de caz aplicate la nivelul proiectelor din cadrul SM 19.2 (DI 6B) indică faptul că stimularea inovării reprezintă unul dintre cele mai frecvente obiective ale SDL și că firmele reprezintă aproximativ 50% din partenerii GAL-urilor, iar instituțiile locale și alte organizații (de exemplu ONG-urile) reprezintă restul partenerilor.
Recomandări
· Selectarea evaluatorilor externi ai proiectelor în domeniul transferului tehnologic și producției inovatoare pentru a ajuta la îmbunătățirea măsurii 16.1
· Contribuirea la activitățile de diseminare în ceea ce privește inovarea în agricultură, luând în considerare o organizație care acționează ca membru al unei rețele de actori, care nu se axează pe organizarea și implementarea inovațiilor, ci pe facilitarea inovării altor organizații.
· Dezvoltarea în continuare a activităților de comunicare către potențialii beneficiari pentru a crește gradul de conștientizare asupra importanței serviciilor de formare și consultanță pentru îmbunătățirea performanțelor acestora.
· Îmbunătățirea flexibilității legislației naționale care vizează garantarea împrumuturilor necesare pentru a asigura rata de cofinanțare în cadrul proiectelor inovatoare.
· Simplificarea regulilor de implementare și furnizarea de informații suplimentare beneficiarilor.
· Selectarea unor resurse umane calificate pentru a evalua și prioritiza proiectele inovatoare, acordarea unei atenții sporite inovării și acțiunilor inovatoare accesibile





	Întrebarea Specifică de Evaluare 2. În ce măsură intervenţiile PNDR au contribuit la protecţia mediului?

	Secțiunea 1: Lista de măsuri

	Protecția mediului reprezintă unul din obiectivele transversale ale PNDR.

	Secțiunea 2: Criterii de judecată și sursa informațiilor
	Termeni cheie ai evaluării/criterii de evaluare
	Surse de date

	· Proiec
te inovatoare din toate proiectele sprijinite de PNDR
	Recenzia literaturii de specialitate
Date administrative
Interviuri
Studii de caz




	Secțiunea 3: Metode aplicate

	Abordarea metodologică se bazează pe următoarele tehnici:
· Recenzia literaturii de specialitate: Raport de mediu aferent PNDR 2014-2020 
· Interviu cu Autoritatea de Management (a se vedea întrebarea comună de evaluare nr.1)
· Studii de caz: în cadrul chestionarelor aplicate pentru realizarea studiilor de caz a fost inclus un set de întrebări privind  protecția mediului, acesta fiind un obiectiv transversal.  

	Secțiunea 4: Sursa valorilor calitative provenite din studiile de caz
	Prioritate
	Sursa

	2
	Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 4.1 – DI 2A)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 4.3 – DI 2A)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 6.3 – DI 2A)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 6.1 T - DI 2B)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 4.3 - DI 2C+)

	3
	Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 9.1T – DI 3A)

	4
	Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 10.1– DI 4A-4B-4C)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (M 11– DI 4A-4B-4C)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (M 13– DI 4A-4B-4C)

	5
	Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 4.3 – OUAI – DI 5A)
Ancheta pe bază de chestionar pentru indicatorii R18 și R19 (DI 5D)

	6
	Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 6.4 – DI 6A)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 6.2– DI 6A)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 19.1 - DI 6B)





	Secțiunea 5: Problemele întâmpinate care au influenţat validitatea şi fiabilitatea concluziilor rezultate din evaluare   
Nu au fost întâmpinate probleme specifice.

	Secțiunea 6: Răspunsul la întrebarea de evaluare 

	PNDR contribuie la protecția mediului prin măsuri diferite. Unele dintre domeniile de intervenție se adresează direct problemelor de mediu specifice. Este cazul DI 4A pentru biodiversitate, DI 4C și DI 5A pentru calitatea și utilizarea apei, DI 4C pentru calitatea solului și DI 5C, DI 5D și DI 5E pentru adaptarea și atenuarea schimbărilor climatice. Pentru evaluarea contribuției PNDR din perspectiva acestor aspecte, se recomandă consultarea răspunsurilor la întrebările comune de evaluare 9-15 aferente FA relevante. Pe lângă contribuția directă, există și alte măsuri care abordează aspecte de mediu.
Conform informațiilor colectate prin răspunsurile la chestionarele aplicate în cadrul studiilor de caz, măsurile corespunzătoare domeniilor amintite anterior au efecte limitate în ceea ce privește reducerea consumului de apă și energie. Excepțiile sunt reprezentate de SM4.1 pentru DI 2A și SM4.3 OUAI pentru DI5 pentru care a fost indicat un efect clar în reducerea utilizării apei și a energiei. Cu excepția M11 (pentru agricultura ecologică) și parțial a M13, acolo unde s-a raportat  contribuția la reducerea utilizării pesticidelor și a îngrășămintelor chimice, a fost evidențiat doar un efect limitat generat de scăderea utilizării acestor substanțe la nivelul proiectelor cuprinse în eșantion. Un efect limitat este raportat și în ceea ce privește reducerea producției de deșeuri și  îmbunătățirea calității aerului, dar cu o contribuție relevantă numai din M11 (DI4A / B / C), M13 (DI4A / C) și SM4.1 (DI2A). Cu toate acestea, procesul de inovare, în special în cadrul SM6.4, se bazează pe modele de producție mai durabile, cu o reducere a producției de deșeuri, precum și o reducere a poluării aerului sau a cantității de apă / energie utilizată.

	Secțiunea 7: Concluzii și recomandări 

	Concluzii
Intervențiile implementate prin PNDR raportează o contribuție semnificativă la protecția mediului în această etapă de implementare. Pe lângă domeniile de intervenție cu efecte de mediu directe (legate de prioritățile 4 și 5), și alte măsuri contribuie la menținerea sau îmbunătățirea mediului.
Recomandări
· Îmbunătățirea sinergiilor dintre inovare și protecția mediului.
· Promovarea integrării sistematice a problemelor de mediu în logica de intervenție a programului, prin adoptarea unor criterii de selecție prietenoase cu mediul, informarea și instruirea solicitanților și beneficiarilor și difuzarea ghidurilor și manualelor.






	Întrebarea Specifică de Evaluare 3. În ce măsură intervenţiile PNDR au contribuit la atenuarea schimbărilor climatice şi la adaptarea la acestea?

	Secțiunea 1: Lista de măsuri

	Atenuarea schimbărilor climatice reprezintă unul din obiectivele transversale ale PNDR.

	Secțiunea 2: Criterii de judecată și sursa informațiilor

		Termeni cheie ai evaluării/criterii de evaluare
	Surse de date

	· atenuarea schimbărilor climatice și adaptarea la acestea prin projectele sprijini
te prin PNDR
	Recenzia literaturii de specialitate
Interviuri
Studii de caz 




	Secțiunea 3: Metode aplicate

	Abordarea metodologică se bazează pe următoarele tehnici:
· Recenzia literaturii de specialitate:  Raport de mediu aferent PNDR 2014-2020  
· Interviu cu Autoritatea de Management (a se vedea întrebările comune de evaluare aferente domeniilor prioritare 4 şi 5)
· Studii de caz: în cadrul chestionarelor aplicate pentru realizarea studiilor de caz, a fost inclus un set de întrebări privind  atenuarea schimbărilor climatice  și adaptarea la acestea, acesta fiind un obiectiv transversal. 

	Secțiunea 4: Sursa valorilor calitative provenite din studiile de caz

	
	Prioritate
	Sursă

	2
	Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 4.1 – DI2A)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 6.3 – DI 2A)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 6.1 T - DI 2B)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 4.3 - DI 2C+)

	
	Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 10.1– DI 4A-4B-4C)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (M 11– DI 4A-4B-4C)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (M 13– DI 4A-4B-4C)

	5
	Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 4.3 – OUAI – DI 5A)

	6
	Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 6.4 – DI 6A)
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 4.2T - DI 6A) 
Chestionare aplicate în cadrul studiilor de caz (SM 6.2– DI 6A)




	Secțiunea 5: Problemele întâmpinate care au influenţat validitatea şi fiabilitatea concluziilor rezultate din evaluare   

	Nu au fost întâmpinate probleme specifice.

	Secțiunea 6: Răspunsul la întrebarea de evaluare 

	Contribuția la atenuarea schimbărilor climatice, în ceea ce privește reducerea consumului de energie, este relevantă pentru măsura 4.1 (DI 2A). Măsurile care contribuie la DI 5C contribuie direct la scăderea utilizării energiei fosile și îmbunătățirea producției de energie regenerabilă: contribuția sa netă este cauzată de întârzierea punerii în aplicare a măsurii (a se vedea ICE 13 pentru detalii). O reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră este, de asemenea, asociată cu unele practici agricole, introduse în agricultura ecologică (M11). Contribuția la sechestrarea carbonului este dată de sistemul agricol și forestier (M8 și M15) și nu prezintă valoare pentru implementarea redusă a măsurilor. Reducerea emisiilor din sectorul animalelor de fermă este urmarită de DI 5D. Intervenția implementată produce o reducere a ratei de emisie (mai ales pentru NO2), dar creșterea concomitentă a animalelor produce o creștere netă a emisiilor de GES (a se vedea ICE 14).
În ceea ce privește adaptarea, studiile de caz a arătat că, în general, PNDR oferă doar o contribuție limitată la reducerea riscului de dezastre naturale la nivel local. Un studiu de caz realizat la nivelul SM 4.3 evidențiază obținerea unor rezultate concrete în ceea ce privește reducerea riscurilor de dezastre naturale.

	Secțiunea 7: Concluzii și recomandări 

	Concluzii
PNDR contribuie la atenuarea schimbărilor climatice. Contribuția (necuantificată) la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră din practicile agricole și reducerea consumului de energie (inclusiv introducerea energiei regenerabile) pot fi influențate negativ de sporirea emisiilor de gaze cu efect de seră cauzate de creșterea efectivelor de animale.
Recomandări
· Promovarea integrării sistematice a problemelor legate de schimbările climatice în logica de intervenție a programului, prin adoptarea unor criterii de selecție prietenoase cu mediul, informarea și instruirea solicitanților și a beneficiarilor și difuzarea ghidurilor și manualelor
· Sprijinirea implementării măsurilor legate de gestionarea pădurilor, în vederea eficientizării absorbției / sechestrării GES.
· Creșterea atractivității intervenției pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră și producția de energie regenerabilă (a se vedea acțiunea de informare de mai sus).




	Întrebarea specifică de evaluare  4  –  În ce măsură mecanismele de livrare (ex. beneficiari, formele de sprijin, proceduri de depunere, evaluare, selecţie, contractare, plată, verificare, monitorizare, etc.) au contribuit la buna implementare a PNDR?   

	 Răspunsul la întrebarea de evaluare

	În vederea furnizării unui răspuns la această întrebare de evaluare, evaluatorii au utilizat o combinație între instrumentele metodologiilor calitative și cantitative. Principalele surse utilizate sunt reprezentate de interviurile cu actorii din sistemul de management și părțile interesate relevante, recenzia literaturii de specialitate și analiza documentelor administrative relevante, precum și anchetele sub formă de chestionar în rândul eșantionului de beneficiari.
 Având în vedere gradul de implementare a programului, în acest prim raport de evaluare, echipa de evaluatori s-a concentrat, în principal, asupra procedurilor de implementare privind depunerea, evaluarea, selecţia și contractarea.
În urma analizei rezultatelor, în baza metodologiei de evaluare, pot fi susținute următoarele constatări:
· Au fost adoptate anumite modificări importante, în comparație cu perioada anterioară de programare. Acestea au produs efecte semnificative în ceea ce privește simplificarea procedurilor, accelerarea fazelor de depunere / evaluare / contractare (cu o reducere estimată a perioadei necesare de aproximativ 70%), reducerea impactului administrativ asupra beneficiarilor, creșterea calității proiectelor și a eficienței programului, creșterea nivelului de cheltuieli și a omogenității progresului acestuia în timp.
· Deși anumiți actori cheie consideră că există posibilitatea reducerii, în continuare, a impactului administrativ asupra beneficiarilor, rezultatele sondajului privind acest aspect specific demonstrează un nivel ridicat de apreciere a beneficiarilor cu privire la eficiența procedurilor de aplicare / evaluare și contractare: din grupul celor 55 de beneficiari ai diferitelor măsuri (4.1, 4.3, 6.1, 6.3, 9.1) cărora li s-a aplicat chestionarul și le-a fost cerută părerea cu privire la gradul de complexitate al procedurilor de depunere a cererilor a surprins următorul rezultat – pe o scară de la 1-10, unde 1 reprezenta faptul ca nu au fost întâmpinate probleme și 10 că s-au întampinat foarte multe probleme, respondenții au acordat în medie 3,77 puncte , rezultat ce evidențiază percepția pozitivă a beneficiarilor.
· Opinia beneficiarilor este pozitivă (cu o evaluare medie de 2,89 puncte, pe o scară de la 1 la 10) și în ceea ce privește gradul de dificultate în comunicarea cu instituțiile implicate în implementarea programului. Acest lucru demonstrează că măsurile implementate pentru a sprijini și a orienta beneficiarii în această etapă au funcționat cu succes;
· O altă inovație importantă, adoptată ca urmare a evoluției reglementărilor UE, este introducerea opțiunilor simplificate în materie de costuri (OCS), în cadrul anumitor măsuri, în special la nivelul SM 4.1.a. Deși implementarea acestei forme de sprijin  s-a  dovedit a fi una eficientă, la început s-au întâmpinat dificultăți în înțelegerea și aplicarea sa de către beneficiari și agenția de plăți. În pofida dificultăților întâmpinate,  actorii cheie intervievați sunt de părere că utilizarea OCS ar trebui extinsă și intensificată în implementarea programului în următorii ani;
· În ceea ce privește instrumentele financiare, în ciuda faptului că utilizarea acestora a fost pregătită cu fermitate în perioada de programare anterioară, iar activarea lor este prevăzută în program, acestea nu au fost încă activate, datorită problemelor de natură procedurală, legate de necesitatea stabilirii unei proceduri pentru achiziții publice pentru identificarea instituției care gestionează instrumentul;
· În general, sistemul de management a demonstrat o capacitate satisfăcătoare de a reacționa la problemele de implementare, blocaje și ineficiențe, nu numai luând în considerare experiența programului precedent în conceperea noilor intervenții, dar și implementarea adaptărilor atât la nivel tehnic (de exemplu, disfuncționalitățile inițiale ale platformei de aplicații on-line rezolvate), cât și la nivelul conținutului măsurilor (criteriile de eligibilitate și de selecție sunt adaptate în mod constant).
· În pofida faptului că nu au fost lansate campaniile de comunicare prevăzute în planul de comunicare, nivelul informațiilor beneficiarilor apare ca fiind unul bun. Aceasta se datorează desfășurării anumitor evenimente și măsuri de informare, în mod special, prin utilizarea rețelelor existente și canalizarea informațiilor prin intermediul părților interesate relevante, cum ar fi asociațiile și RNDR. Cu toate acestea, claritatea și regularitatea informațiilor, precum și distribuția lor geografică, sunt percepute ca aspecte importante pentru a fi îmbunătățite în continuare.


	Concluzii și recomandări

	Concluzii:
· Soluțiile inovatoare adoptate în cadrul procedurilor de livrare (în special sistemul de aplicații on-line și sistemul de depunere pe parcursul anului) au îmbunătățit semnificativ eficacitatea și eficiența sistemului de implementare, în comparație cu perioada de programare anterioară, generând o percepție pozitivă în rândul părților interesate și al beneficiarilor;
· Introducerea opțiunilor de cost standard a arătat potențialul său de simplificare, dar și limitele sale datorate unor caracteristici de reglementare la care autoritatea de management și beneficiarii încearcă să se alinieze. Între timp, dificultățile procedurale și administrative au încetinit lansarea instrumentelor financiare previzionate.
· Autoritățile programului au demonstrat o capacitate satisfăcătoare de a reacționa la problemele de implementare prin luarea măsurilor adecvate la nivel tehnic, operațional și de programare.
· În ciuda faptului că nu a fost lansată campania de informare, așa cum era prevăzut, în cadrul măsurii de asistență tehnică, nivelul de informare al potențialilor beneficiari pare satisfăcător și beneficiarii își declară satisfacția față de calitatea comunicării cu autoritatea de management a programului

Recomandări:
· Intensificarea și extinderea utilizarii OCS în cadrul mai multor măsuri. Discuțiile tehnice cu Comisia Europeană pot clarifica aspectele referitoare la complexitatea și dificultățile legate de adoptarea acestei forme de sprijin;
· Instrumentele financiare trebuie lansate cu celeritate, pentru a oferi sprijin potențialilor beneficiari în accesarea programului, cu o gamă mai completă de soluții în privința accesului la creditare și cofinanțare;
· Lansarea acțiunilor de consolidare a capacităților pentru a îmbunătăți, în continuare, abilitatea autorității de management în detectarea și soluționarea posibilelor blocaje în implementarea programului;
· Campaniile de informare și comunicare trebuie lansate și este necesară o coordonare a acestora într-un mod care să garanteze continuitatea și integrarea cu soluțiile de informare adoptate până în prezent de sistemul de management.
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