Document de consultare cu privire la
Proiectul de Hotdrire a Guvernului pentru aprobarea modelului national de contract de
executie de lucrdri si a celui de contract de proiectare si executie de lucrari

Date de identificare

Nume / Denumire:

Date de contact {adresa, numar de telefon, e-mail):

Tipul™:

(] Autoritate contractanta

1 Operator economic

[ Institutie/autoritate publica

(] Organizatie non-guvernamentala

(1 Alta variantd (va rugdm sa specificati):

#) Se va completa in mod obligatoriu.
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Ca urmare a scrisorii din data de 21 iulie 2017 a doamnei Ministru Plumb cdtre doamna Comisar
Cretu si doamna Comisar Bienkowska, un grup de lucru interinstitutional a fost format cu scopul de a
elabora doud modele de contracte standard de lucrdri, respectiv un contract de executie si unul de
proiectare si execufie.

Grupul de lucru este coordonat de cdtre serviciile Primului Ministru si cuprinde reprezentanti ai
urmatoarelor institutii / companii:

- MDRAPFE — Directia Generald Dezvoltare Regionald si Infrastructura,
- MDRAPFE - AM POIM,

- MT,

- ANAP,

- CNAIR,

- CFR-SA,

- Metrorex.

Activitatea grupului de lucru este sprijinita de cdtre echipa PASSA din cadrul Bancii Europene de
Investitii.

Aceste modele de contracte sunt armonizate cu legislatia nationald. Beneficiarii vor putea modifica
doar un numar limitat de clauze prin conditii speciale, si anume doar cele care fac trimitere la
conditiile speciale.
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executie si projectare-executie

Scop: Contractele standard care fac obiectul prezentului proiect de Hotdrdre a Guvernului vor fi
folosite in mod obligatoriu pentru contractele de lucrdri finantate din fonduri publice, fonduri
nerambursabile si/sau rambursabile, a cdror valoare totald estimata este cel putin egald cu cea a
pragului de publicare a unui anunt in JOUE (23.227.215 lei). Pentru contracte de lucrdri cu valori
estimate situate sub acest prag va putea fi folosit contractul standard elaborat de citre ANAP cu
sprijinul Bancii Mondiale.

Baza: Contractele standard au fost elaborate folosind ca baza contractul de lucréri elaborat de citre
Comisia Europeana n cadrul PRAG (Practical Guide), cu adaptarile necesare legilor si contextului din
Romania. Aceastd bazd permite folosirea unui model recunoscut international, fard dificultiti legate
de drepturile de proprietate intelectuala.

i, Scopul prezentului document

Prezentul document are ca scop consultarea publicului, a operatorilor economici si a autoritatilor
contractante cu privire la Proiectul de Lege.




Persoanele interesate isi pot exprima opinia cu privire la aspectele mentionate in prezentul
chestionar sau pot furniza comentarii cu privire la orice alte aspecte ale proiectului de Hotdrare a
Guvernului, astfel cum a fost publicat.

Chestiunile abordate n prezentul chestionar vizeazd anumite aspecte cu privire la rolul supervizorului
n cadrul acestor tipuri de contracte, alocarea riscurilor, modul in care se pot implementa modificari
ale contractului, programe de lucradri si modalitati de solutionare a problemelor aparute in cadrul
implementarii proiectelor.

IV,  Aspecte supuse consultari

1. Rolul Supervizorului

In cadrul Contractelor de executie sau proiectare-executie, Antreprenorul, se obligd sd execute pe
riscul sdu o anumitd lucrare pentru cealalta parte, numitd Beneficiar, in schimbul unui pret care se
stabileste in raport cu rezultatul lucrdrii. Natura lucrarii, volumul si calitatea ei sunt precizate prin
clauzele contractuale. Antreprenorul raspunde fata de Beneficiar in desfasurarea activitatii menite s3
asigure indeplinirea obligatiei asumate: el este rdspunzator in organizarea si conducerea lucrérii, in
alegerea metodelor celor mai potrivite de executie, etc.

Un rol important in urmadrirea activitatii Antreprenorului il are Supervizorul. Acesta va avea in echipa
sa diriginti de santier atestati conform prevederilor legale in vigoare.

Pentru ca proiectele sa se desfasoare conform conditiilor contractuale si a reglementérilor legale,
Supervizorul va monitoriza progresul lucrdrilor si conformitatea acestora, calitatea materialelor si a
echipamentelor folosite, precum si performanta echipei de executie.

Supervizorul va supraveghea santierul/santierele prin intermediul dirigintilor atestati conform
prevederilor legale, va efectua un control calitativ si cantitativ regulat, in corelatie cu structura
programului de fucrari.

Supervizorul va tine sub control orice situatie neprevazutd ce ar putea avea un impact negativ asupra
bugetului, conformitatii si/sau termenului de finalizare a lucrdrilor care fac obiectul contractului.

in cadrul acestor contracte s-a crescut rispunderea Supervizorului, el avand termene clare in care
trebuie sa rdaspunda sau sd actioneze, nemaiavidnd ca in cadrul contractelor folosite anterior

termerne nespecificate. Scopul este acela de a creste calitatea managementului deruldrii
contractelor.

Mentiondam faptul ca aceste termene si obligatii vor trebui transpuse si in cadrul contractelor de
servicii de supervizare a lucrarilor.

Intrebarea 1: Care este opinia dumneavoastri cu privire la abordarea propusd asupra rolului
Supervizorului in cadrul contractelor de executie si, respectiv, proiectare-executie?




2. Alocarea riscurilor

Realizarea proiectelor de constructii presupune identificarea si asumarea unor riscuri multiple, legate
de specificul acestui domeniu de activitate. Desfasurarea lucrului sub actiunea directd a elementelor
naturii, mobilitatea procesului de productie, durata mare de executie, numarul mare de activitati
care trebuie conduse si coordonate, complexitatea procesului de productie, a relatiilor contractuale
dintre numeroasele parti implicate - avand adesea interese divergente - sunt tot atatea argumente in
sprijinul afirmatiei anterioare.

Numim risc nesiguranta asociatd oricarui rezultat. Nesiguranta se poate referi la probabilitatea de
aparitie a unui eveniment sau la influenta, la efectul unui eveniment in cazul in care acesta se
produce. Riscul apare atunci cand:

e un eveniment se produce sigur, dar rezultatul acestuia e nesigur;

e efectul unui eveniment este cunoscut, dar aparitia evenimentului este nesigura;

e  atat aparitia evenimentului, cat si efectul acestuia sunt incerte.

Riscul din activitatea de constructii include aceste elemente, referindu-se la probabilitatea de a nu se
respecta contractul in termeni de performantd (nerealizarea standardelor de calitate prevazute prin
Caietul de sarcini), program (nerespectarea duratei de executie) si cost (depasirea pretului).

Managementul riscului este un proces ciclic, cu mai multe faze distincte: identificarea riscului, analiza
riscului si reactia la risc.

Tn cadrul acestor contracte s-a avut in vedere cresterea calitdtii managementului riscurilor printr-o
alocare corecta a acestora intre parti.

Alocarea riscurilor contractuale s-a fadcut pe baza urmatorului principiu; riscul este alocat partii care il
poate administra.

De asemenea, au fost identificate Th mod corespunzator si consecintele acestor riscuri. Modul in care
s-a facut alocarea acestora a fost dezbdtuta in cadrul uneia dintre sedintele grupului de lucru.

intrebarea 2: Care este opinia dumneavoastrd asupra principiului de a aloca riscul unui eveniment
partii care il poate administra si asupra modului in care, in aceste contracte, sunt alocate riscurile si
sunt tratate consecintele acestora?

3. Modificarea contractelor




Legea achizitiilor publice a fost modificatd si armonizata in conformitate cu prevederile directivelor
europene. Astfel, sunt reglementate in mod expres situatiile si conditiile in care este posibila
modificarea unui contract de achizitie publica, fard a fi necesard organizarea unei noi proceduri de
atribuire.

in cadrul acestor contracte a fost introdusd situatia modificdrii unui contract de achizitie publicd
atunci cand devine necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor produse, servicii sau
lucrari suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial, dar care au devenit strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia.

De asemenea, o abordare similard cu cea descrisd mai sus a fost propusa si cu privire la situatia
modificarii contractului de achizitie publica atunci cadnd modificarea a devenit necesara in urma unor
circumstante pe care o autoritate contractantd care actioneazd cu diligentd nu ar fi putut sa le
prevada.

intrebarea 3: Care este opinia dumneavoastrd cu privire la reglementarea situatiilor si conditiilor
de modificare a contractului de achizitie publica, astfel cum a fost propusa in cadrul contractelor de
executie si, respectiv, proiectare-execufie?

4. Programul de lucrari

Un proiect este caracterizat de un efort temporar pentru crearea unui produs sau serviciu cu caracter
de unicitate. Aceastd caracteristica de a fi temporar contrasteaza cu procesele sau operatiile de
productie care au caracter permanent sau semipermanent, acestea continuandu-si existenta pentru
crearea aceluiasi produs sau serviciu in mod repetat.

Caracterul de unicitate al produsului, serviciului sau rezultatului se reflecta in faptul cd trebuie sa se
efectueze ceva unic, in sensul ca rezultatul final este diferit de cele ale altor produse sau servicii din
aceeasi categorie, produsele/serviciile nereprezentind, deci, o "repetare". In cadrul acestor
prevederi contractuale s-au introdus subclauze clare care reglementeazd modul in care
Antreprenorul trebuie s prezinte un program de lucrari si sa-l actualizeze/revizuiasca.

Programul de lucrdri este un instrument important in urmarirea deruldrii proiectului si trebuie inteles
ca un instrument de control si monitorizare.

Procesul de planificare a proiectului poate fi parcurs in 5 pasi:

e identificarea activitatilor;




e estimarea duratelor i resurselor;

e identificarea relatiilor si dependentelor activitatilor;

e identificarea constrangerilor (de resurse, de timp) pentru programare;
e stabilirea programarii.

Dependentele dintre activitatile proiectului prezintd relatia de ordine intre doua activitati succesive si
exprima legdtura dintre activitdti. Dependentele logice dintre activitati pot fi definite utilizdnd o
diagrama in retea a activitatilor, care permite identificarea unui drum critic.

Sarcinile pot fi asociate cu asa-numitele repere de referintda (milestones). Un reper de referintd
reprezintd un eveniment intermediar important care survine n cursul unei realizdri, asociat cu
obtinerea unui rezultat important sau cu o analizd de stadiu, caracterizatd drept criticid. Exemple:
inceperea sau terminarea sarcinilor critice, terminarea unei faze a proiectului, receptia unui
echipament, etc.

O mare utilitate In planificarea activitatilor proiectului o are dezvoltarea unei structuri de
descompunere a lucrarilor.

Monitorizarea si controlul programului are rolul de a asigura ca obiectivele proiectului si fie
indeplinite si se realizeaza in timpul executiei proiectului prin monitorizarea resurselor, a calitatii si a
costurilor reale ale proiectului. Prin monitorizare vor fi identificate abaterile dintre planificarea
initiala si actualizari pentru a permite ajustarea planului proiectului prin adoptarea de actiuni
corective, inclusiv prin repetarea proceselor de planificare, atunci cdnd este necesar.

Intrebarea 4: Care este opinia dumneavoastri cu privire la prevederile subclauzelor referitoare la
programul de lucrdri asa cum a fost propus in cadrul contractelor de executie si, respectiv,
proiectare-executie?

5. Mecanisme de solutionare a revendicarilor si arbitraj

Solutionarea problemelor si disputelor: Mecanismul de solutionare include o procedurd formala de
revendicare, cu termene clare pentru transmiterea notificarii, prezentarea detaliilor, emiterea unei
decizii de catre Supervizor, exprimarea, dacd este cazul, a nemultumirii partilor fatd de aceastd
decizie, etc. Partea din decizia Supervizorului privind timpul si costul lucrarilor suplimentare (dar nu
in ceea ce priveste si alte costuri) va fi cu aplicare imediata obligatorie pentru parti. A doua treapta
de solutionare va fi amiabild, sprijinitd, la optiunea partilor, de un mediator sau negociator. Disputele
vor fi solutionate prin arbitraj la Curtea de arbitraj comercial international de pe langd Camera de
Comert si Industrie a Romaniei. Acest sistem de solutionare permite obtinerea in timp util {prin
decizia Supervizorului) a solutiei necesare pentru a permite continuarea implementarii contractului.
n acelasi timp, posibile pldti aferente unor costuri indirecte suplimentare, dacd nu se convine altfel
asupra efectudrii acestor plati, vor putea fi facute dupa o sentintd finala si irevocabila.




Formula solutiondrii disputelor prin arbitraj la Curtea de Arbitraj de pe langa CCIR a fost aleasd din
urmatoarele considerente:

e in raport cu instanta de contencios administrativ: posibilitatea partilor de a isi desemna
arbitrii, celeritate, disponibilitate din partea arbitrilor in solutionarea dosarelor,
confidentialitate, flexibilitate mai mare, costuri mai reduse.

e In raport cu alte curti de arbitraj (cum ar fi Camera Internationald de Comert ICC Paris):
costuri si durate mai reduse, asigurarea cunoasterii prevederilor legii romane.

intrebarea 5: Care este opinia dumneavoastra cu privire la prevederile subclauzelor referitoare la
modalitdtile de solutionare a revendicirilor si disputelor in cadru! contractelor de executie si,
respectiv, proiectare-executie?

6. Alte observatii

ntrebarea 6: in cazul in care considerati ¢ sunt si alte aspecte care nu au fost identificate / tratate
expres in cadrul prezentului chestionar in legiturd cu acest proiect de Hotdrare a Guvernului,
aspecte cu privire la care doriti sd vd exprimati opinia, v rugim si le indicati.







