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CAPITOLUL | - ORIENTARE STRATEGICA

Sectorul agroalimentar si dezvoltarea spatiului rural din Romania (RO) au inregistrat
progrese ca urmare a implementarii programelor de dezvoltare rurala anterioare, finantate
atat din fonduri europene, cat si nationale.

Cu toate acestea, analiza SWOT identifica faptul ca inca exista multe provocari care trebuie
abordate in perioada urmatoare, printre care mentionam: numarul mare al fermelor mici,
dotarea slaba din punct de vedere tehnologic si structura duala a exploatatiilor agricole,
aspecte de mediu care pot conduce la diminuarea productivitatii, degradarea spatiului
rural si imbatranirea populatiei in spatiul rural, acces redus la servicii de baza si
infrastructura deficitara, numarul redus de produse cu valoare adaugata, deficit de
personal calificat in sectorul agricol, diversificarea veniturilor fermierilor si populatiei
din mediul rural, sporirea impactului schimbarilor climatice si scaderea biodiversitatii
etc.

in acest context, in scopul atingerii potentialului socio-economic al mediului rural si in
special, in sectorul agroalimentar, se impune ca masurile intreprinse pana in prezent sa fie
continuate/dezvoltate/imbunatatite.

Astfel, prin intermediul Programului National Strategic 2021-2027 (PNS), RO va continua
eforturile pentru atingerea potentialului de dezvoltare socio-economica prin abordarea
urmatoarelor obiective generale (0G):

Obiectiv General 1. Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si
diversificat care sa asigure securitatea alimentara

Rezultatele asteptate in cadrul acestui obiectiv general sunt:

v’ Asigurarea unor venituri stabile in randul fermierilor;

......

v" Cresterea productivitatii si competitivitatii sectorului agroalimentar;

v Cresterea gradului de rezistenta a exploatatiilor agricole la factorii climatici si
asigurarea securitatii alimentare;

v Sporirea valorii adaugate a produselor agricole;

v Diminuarea dependentei fermierilor de veniturile obtinute din productia agricola si
reducerea variabilitatii veniturilor agricole;

v Cresterea nivelului de digitalizare in sectorul agroalimentar si in mediul rural;

v Optimizarea fluxului de informatii in cadrul sectorului agricol si facilitarea
legaturilor dintre cercetare/inovare si practica.

Pentru atingerea acestor rezultate, au fost identificate urmatoarele nevoi:

e NO1. Cresterea viabilitatii fermelor prin stabilizarea veniturilor si eliminarea
discrepantelor si disparitatilor intre categorii de ferme, sectoare agricole si teritorii;

e NO2. Asigurarea mentinerii productiei agricole concomitent cu imbunatatirea
perfomantelor economice si cresterea veniturilor pentru fermele mici/ medii/ ferme
de familie;

e NO3. Cresterea gradului de rezilienta a exploatatiilor agricole la factorii climatici si
asigurarea securitatii alimentare;



o NO4. Modernizare si restructurare a exploatatiilor mici/mijlocii, in special fermele
de familie, prin investitii pentru imbunatatirea productivitatii;

e NO5. Cresterea investitiilor in agricultura de precizie, digitizare ca instrumente
esentiale pentru sustenabilitatea sectorului agricol si pentru cresterea
competitivitatii;

e NO6. Incurajarea investitiilor colective realizate de forme asociative, cooperative,
grupuri de producatori, parteneriate informale care sa incurajeze crearea de
sisteme autonome de productie/depozitare/procesare/comercializare precum si
reducere a cheltuielilor de exploatare;

o NO7. Dezvoltare/restructurare a sectorului de procesare a produselor agricole;

e NO8. Nevoia de acces la instrumente financiare;

e NO09. Crestere a competitivitatii sectorului vitivinicol;

e N10. Dezvoltarea si imbunatatirea sinergiilor in cadrul lanturilor scurte alimentare,
inclusiv a sistemelor de colectare si depozitare;

e N11. Sprijinirea dezvoltarii modelelor de productie bazate valoare adaugata mare
(ecologic, montan, traditionale, scheme de calitate);

¢ N12. Nevoia de crestere a cooperarii intre actorii implicati in lantul alimentar;

e N13. Incurajarea consumului de produse nationale si dezvoltarea de piete locale;

e N14. Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta agricola adaptate nevoilor
fermierilor.

La baza identificarii nevoilor enumerate anterior a stat analiza situatiei actuale descrise in
analiza PNS 2021-2027, corelata cu obiectivele sectoriale prevazute de documentele
strategice si de politici publice care vizeaza agricultura si dezvoltarea rurala.

Obiectiv General 2. Consolidarea actiunilor de protejare a mediului si a celor
impotriva schimbarilor climatice si contributia la indeplinirea obiectivelor Uniunii
Europene in materie de mediu si clima

Rezultatele asteptate in cadrul acestui obiectiv general sunt:

v Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din activitatile agricole;

v Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in sectoarele agricol si forestier;

v' Gestionarea eficienta a resurselor naturale si mentinerea unui impact redus al
agriculturii asupra resurselor naturale (sol, apa, aer);

v’ Asigurarea produselor agroalimentare sanatoase;

v Mentinerea unui status de conservare bun al biodiversitatii si pastrarea zonelor
cu nalta valoare naturala;

v Conservarea caracteristicilor spatiului rural si a peisajelor naturale.

Pentru atingerea acestor rezultate, este necesara dezvoltarea unor tipuri de interventii care
sa urmareasca:

e N15: Mentinerea sau adoptarea unor practici agricole extensive care sa asigure
reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

e N16: Conversia terenurilor agricole cu scopul imbunatatirii sechestrarii carbonului;

e N17: Adaptarea practicilor agricole in zonele asociate riscurilor climatice
determinate de schimbarile climatice;

e N18: Mentinerea sau adoptarea unor practici silvice care sa reduca emisiile GES;

e N19: Mentinerea sau adoptarea unor practici agricole extensive care sa asigure



protectia antierozionala a solului si cresterea cantitatii de humus;

N20: Mentinerea sau adoptarea unor practici agricole extensive care sa asigure
protectia resurselor de apa impotriva poluarii;

N21: Mentinerea sau adaptarea practicilor agricole si silvice in acord cu nevoile
etologice ale speciilor de animale salbatice prioritare si in corelare cu masurile de
Management necesare pentru mentinerea habitatelor importante;

N22: Adaptarea la scara larga a unor metode agricole durabile cu scopul
managementului eficient al resurselor naturale (apa, sol si aer) si biodiversitatii;
N23: Tncurajarea mentinerii si aplicarii practicilor agricole traditionale.

Pe langa acestea, cu scopul atingerii celor 3 obiective specifice subordonate obiectivului
general privind actiunile de protectie a mediului, este necesara dezvoltarea unor
operatiuni care sa asigure:

N24: Dobandirea de cunostinte necesare fermierilor pentru aplicarea metodelor
agricole durabile si pentru adaptarea la conditiile de mediu si conformarea la
conditionalitati;

N25: Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta agricola adaptate nevoilor
fermierilor de a furniza servicii de mediu si de a se adapta la conditiile de mediu si
conditionalitati;

N26: Adaptarea activitatilor de cercetare, a rezultatelor cercetarii si a
infrastructurii si serviciilor TIC la nevoile fermierilor legate de aplicarea unor metode
agricole durabile si a unor metode de adaptare la conditiile de mediu si la
conditionalitati;

N27: Tmbunatatirea colaborérii intre actorii din mediul rural.

La baza identificarii nevoilor enumerate anterior a stat analiza situatiei actuale descrise in
analiza PNS 2021-2027, corelata cu obiectivele sectoriale prevazute de documentele
strategice si de politici publice care vizeaza dezvoltarea durabila, protectia mediului si
managementul eficient al resurselor naturale.

Obiectiv General 3. Consolidarea structurii socio-economice a zonelor rurale

Rezultatele asteptate in cadrul acestui obiectiv general sunt:

v
v
v

<\
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Cresterea veniturilor populatiei din mediul rural;
Cresterea calitatii vietii in mediul rural;

Sporirea numarului de tineri implicati in sectoarele agroalimentar si non agricol si in
spatiul rural, corelat cu cresterea rolului educatiei antreprenoriale agricole pentru
acestia;

Reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociala in spatiul rural;
Dezvoltarea Zonei Montane din Romania;

Reducerea abandonului zonelor rurale, in special manifestat in randul populatiei
tinere;

Cresterea gradului de utilizare de noi tehnologii in sectorul agro-alimentar de catre
tineri.

Pentru atingerea acestor rezultate, au fost identificate urmatoarele nevoi:



N28. Intinerirea generatiilor de fermieri;

N29. Cunostinte adecvate in randul fermierilor;

N30. Infrastructura de baza si servicii adecvate pentru imbunatatirea calitatii vietii
in zonele rurale;

N31. Acces facil la sursele de finantare pentru sectorul agricol, antreprenori si noile
initiative de afaceri in mediul rural;

N32. Cresterea si diversificarea numarului de locuri de munca in zonele rurale;

N33. Managementul riscului in agricultura raportat la tinerii fermieri;

N34. Cresterea accesului tinerilor la terenuri agricole si la posibilitatea de comasare
a acestora;

N35. Atragerea tinerilor catre zonele montane din Romania;

N36. Modernizarea infrastructurii de invatamant agricol;

N37. Sprijinirea dezvoltarii locale sub responsabilitatea comunitatii;

N38. Tmbunatatirea infrastructurii de baza si a serviciilor adecvate in zonele rurale;
N39. Facilitarea accesului la instrumente financiare adecvate pentru fermieri,
procesatori si antreprenori din zonele rurale;

N40. Cresterea si diversificarea locurilor de munca in zonele rurale;

N41. Reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociala;

N42. Asigurarea unui nivel adecvat de capital si tehnologie in silvicultur3;

N43. Conservarea si valorificarea patrimoniului local;

N44. Dezvoltarea bioeconomiei;

N45. Dezvoltarea Zonei Montane pe cele 3 dimensiuni: social, economic si de mediu;
N46. Cresterea numarului de produse cu valoare adaugata mare a produselor
certificate prin scheme de calitate, a produselor cu un impact redus asupra mediului
inconjurator si promovarea produselor obtinute prin metode extensive;

N47. Limitarea utilizarii antibioticelor in agricultura si utilizarea sustenabila a
produselor pentru protectia plantelor si a ingrasamintelor chimice;

N48. Dezvoltarea sectorului de procesare a produselor agricole si adaptarea acestuia
la standardele UE si dezvoltarea lanturilor de aprovizionare;

N49. Tmbunatatirea raspunsului agriculturii UE la cerintele societatii privind
deseurile alimentare;

N50. Asigurarea unor conditii superioare de bunastare a animalelor;

La baza identificarii nevoilor enumerate anterior a stat analiza situatiei actuale descrise
in analiza PNS 2021-2027, corelata cu obiectivele sectoriale prevazute de documentele
strategice si de politici publice care vizeaza agricultura si dezvoltarea rurala.

Obiectiv transversal - Promovarea cunoasterii, inovarii si digitalizarii in agricultura

Rezultatele asteptate in cadrul acestui obiectiv transversal sunt:
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Cresterea numarului de fermieri care vor beneficia de consiliere, consultanta
agricola si formare profesionala, precum si optimizarea nivelului de cunostinte;

Dezvoltarea unui sistem de inovare si cunostinte in agricultura (AKIS) functional si
dinamic;

Eficientizarea transferului de cunostinte si imbunatatirea productiei prin facilitarea
accesului la informatii, practici si tehnologii noi;

Dezvoltarea unor parteneriate functionale;

Dezvoltarea tehnologiilor digitale si dezvoltarea infrastructurii online;



v" Consolidarea unui sistem de consultanta public/privat.

Pentru atingerea acestor rezultate, au fost identificate urmatoarele nevoi:

e N51. Nevoia de crestere a gradului de instruire a fermierilor, prin imbunatatirea
competentelor si cunostintelor de baza ale acestora;

e N52. Nevoia de consolidare a unui sistem de consiliere si consultanta public/privat;

e N53. Nevoia de a dezvolta un sistem de inovare si cunostinte in agricultura (AKIS)
astfel incat sa se realizeze un schimb de cunostinte si expertiza in dezvoltarea rurala;

e N54. Nevoia de facilitare a introducerii inovarii in agricultura prin intermediul
cooperarii intre actorii relevanti;

¢ N55. Nevoia de dezvoltare a tehnologiilor digitale care pot contribui la crearea de
noi produse si servicii si cresterea nivelului de constientizare a fermierilor;

e Nb56. Nevoia de consolidare a inovarii interactive si de stimulare a sinergiilor la nivel
intersectorial prin implicarea tuturor actorilor socio-economici, de diseminare a
cunostintelor si de sprijinire a tranzitiei digitale in agricultura, prin crearea de
sisteme inovative flexibile care optimizeaza fluxul de informatii.

La baza identificarii nevoilor enumerate anterior a stat analiza situatiei actuale descrise
in analiza PNS 2021-2027, corelata cu obiectivele sectoriale prevazute de documentele
strategice si de poltici publice care vizeaza agricultura si dezvoltarea rurala.



NEVOILE IDENTIFICATE SI JUSTIFICAREA ALEGERII NEVOILOR

Obiectiv General 1
Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat care sa asigure
securitatea alimentara

Obiectiv Specific 1

Sprijinirea veniturilor agricole viabile si a rezilientei in intreaga uniune pentru
sporirea securitatii alimentare

NO1. Cresterea viabilitatii fermelor prin stabilizarea veniturilor si eliminarea
discrepantelor si disparitatilor intre categorii de ferme, sectoare agricole si teritorii

Avand in vedere problemele structurale ale sectorului agricol romanesc, este nevoie ca
sprijinul sa se concentreze, in principal, pe abordarea si atenuarea dezavantajelor
structurale, in vederea consolidarii si restructurarii, care sa permita atingerea unui nivel
optim de viabilitate la nivelul fermelor.

Conform analizei SWOT, in Romania, segmentul preponderent este cel al fermelor de
dimensiuni mici/mijlocii, care utilizeaza o parte semnificativa a suprafetei agricole. Avand
in vedere dimensiunile reduse ale exploatatiilor, lipsa de capital si veniturile variabile,
aceaste categorii de ferme denota vulnerabilitate crescuta atat din punct de vedere
economic, cat si din punct de vedere al combaterii efectelor schimbarilor climatice.

Aceste ferme au in general o productivitate scazuta, cauzata si de o dotare tehnica
deficitara, sunt de cele mai multe ori afectate de un grad ridicat de fragmentare, aplica
practici agricole cu eficienta economica slaba, si prin urmare obtin venituri reduse.

Astfel, fermele cu dimensiuni mici si mijlocii care produc pentru piata sub o forma de
organizare economica, in special fermele de familie, preponderent cele din zona montana,
au nevoie de un sprijin conjugat pentru a evita abandonul activitatilor agricole, pentru
facilitatea accesului pe piata si realizarea de investitii, factori care vor conduce la
stabilizarea si cresterea nivelului veniturilor.

Este nevoie de acces la resurse financiare si asigurarea unui nivel echitabil al platilor
directe decuplate si cuplate.

Se impune finantarea mai consistenta a fermelor mici si medii prin aplicarea platilor
redistributive.

Totodata, un nivel al platilor suficient pentru schemele de clima si mediu, poate asigura o
plata suplimentara fermieriilor care sa compenseze depasirea cerintelor obligatorii, fiind
stimulati in vederea adoptarii practicilor agricole benefice pentru clima si mediu.

Platile directe decuplate actioneaza ca un tampon impotriva variabilitatii veniturilor, cu
toate acestea, exista diferente intre sectoarele agricole.

Pentru fermele specializate in cereale, seminte oleaginoase si culturi proteice, atat nivelul
venitului, dar si volatilitatea veniturilor sunt ridicate, platile decuplate reprezentand
aproximativ jumatate din veniturile lor. in ferme specializate in alte culturi de cAmp siin
productia de lapte, modelul este similar, dar cu niveluri mai mici de venit. Fermele de
bovine au un venit redus, dar depind foarte mult de sprijinul acordat. Fermele de ovine si
caprine au venituri foarte mici, aproximativ jumatate provenind din subventii.




Totodata se constata un nivel al veniturilor mic in cazul fermelor zootehnice mixte dar si in
cazul fermelor mixte vegetal-zootehnic. Tn plus, se constatd, comparativ cu alte sectoare
ale economiei, venituri mici ale fermierilor care pot avea ca si consecinta abandonarea
activitatilor agricole in favoarea altor tipuri de activitati.

Fermierii din RO au in continuare nevoie de sprijin cuplat pentru venit pentru a face fata
dificultatilor cu care se confrunta, sprijin care va conduce la imbunatatirea competitivitatii,
a sustenabilitatii si a calitatii.

Totodata, este nevoie de asigurarea veniturilor echilibrate pe tot teritoriul national,
indiferent de specificul zonei, avand in vedere faptul ca suprafata totala desemnata cu
constrangeri naturale si alte constrangeri specifice (ANC) acopera aproximativ 50% din
suprafata agricola din Romania. Veniturile exploatatiilor din zonele ANC in special in cazul
exploatatiilor din zona montana, sunt in medie mai mici decat cele ale exploatatiilor din
celelalte zone.

Este nevoie ca exploatatiile agricole din zonele ANC sa fie sprijinite suplimentar pentru a
compensa pierderile de venit produse de factorii pedoclimatici, dar si pentru a se dezvolta
si pentru a depasi constrangerile cu care se confrunta. Astfel, se va asigura sanse echitabile
si noi oportunitati pentru fermele din zonele cu constrangeri naturale, cresterea productiei
si competitivitatea lor in raport cu exploatatiile din alte zone.

Sprijinul directionat pentru fermele mici si mijlocii, care produc pentru piata in sistem
organizat, poate contribui la evitarea abandonului activitatilor agricole, prevenirea
migratiei din mediul rural, reinnoirea generatiilor in managementul fermelor, mentinerea
locurilor de munca in sectorul agroalimentar pe intreg teritoriul contribunid astfel la
consolidarea vietii socio-economice in zonele rurale.

NO2. Asigurarea mentinerii productiei agricole concomitent cu imbundtatirea
perfomantelor economice si cresterea veniturilor pentru fermele mici/ medii/ ferme de
familie

Romania prezinta anumite caracteristici structurale asemanatoare cu cele ale sectoarelor
agricole din celelalte state membre UE, dar este unica prin marimea decalajului dintre
categoria fermelor mari si aceea a fermelor mici, precum si prin prevalenta fermelor care
practica agricultura pentru obtinerea bunurilor de autoconsum.

Specificitatea agriculturii din RO, caracterizata prin polaritatea intre ferme de dimensiuni
foarte mari si ferme foarte reduse, inclusiv decalaje importante in ritmul de crestere al
venitului in raport cu marimea fermelor, exprima o vulnerabilitate din punct de vedere
economic al femelor de dimensiuni mici si medii si ferme de familie.

Se impun masuri de sprijin pentru evitarea abandonului activitatilor agricole, pentru
asigurarea accesul pe piata si realizarea de investitii, factori care vor conduce la
stabilizarea si cresterea nivelului veniturilor.

Restructurarea fermelor mici si mijlocii care produc pentru piata sub o forma de organizare
economica, in vederea consolidarii fermelor de familie precum si incurajarea acestora de
a se asocia sub diferite forme (cooperative sau grupuri de producatori, sau parteneriate
informale de cooperare pentru asigurarea lanturilor scurte agroalimentare) concura la
cresterea puterii de reprezentare a acestora, fapt care se va reflecta ulterior in stabilizarea
si cresterea nivelului veniturilor.

Abordarea acestei nevoi specifice Romaniei va asigura noi oportunitati pentru facilitarea
restructurarii fermelor, integrarea fermelor mici/medii pe piata si dezvoltarea fermelor
de familie.



Acest sprijin va crea premisele ulterioare imbunatatirii performantelor economice prin
modernizarea fermelor mici si mijlocii, prin investitii in active fizice.

Desi fermierii romani, in special micii fermieri, au inceput sa inteleaga importanta
conceptului de cooperare si avantajele ce decurg din aceasta, exista inca reticente in a se
organiza in forme asociative si parteneriate viabile din punct de vedere economic.

De aceea, este necesara o abordare mai intensa a conceptului de cooperare, atat sectorial
cat si local intre fermieri, in cadrul cooperativelor, a grupurilor si organizatiilor de
producatori, pentru a-si imbunatati si adapta productia la cerintele pietei (inclusiv pentru
aspecte legate de aprovizionare, depozitare, cantitate si calitate) si pentru a-si
comercializa produsele impreuna, optimizandu-si in acest mod costurile. Este necesar
sprijin specializat pentru a informa si stimula fermierii sa se implice in aceste
structuri/grupuri, dar si cresterea nivelului de capitalizare a formelor asociative pentru ca
acestea sa functioneze eficient, in beneficiul membrilor. Aceasta nevoie ar trebui sa fie
abordata inclusiv printr-o politica fiscala care sa stimuleze infiintarea si functionarea de
forme asociative in agricultura. Nevoile mentionate mai sus exista in toate sectoarele
agricole, inclusiv in sectorul pomicol, caracterizat de un numar insuficient de forme
asociative, ceea ce contribuie, de asemenea, la nivelul slab de competitivitate al
producatorilor primari.

Un alt aspect care se impune a fi abordat este nevoia de constientizare a fermierilor asupra
oportunitatilor pe care le ofera parteneriatul cu alti actori implicati in sectorul agro-
alimentar (ex. institute de cercetare, institutii de invatamant, unitati de procesare) si
implicarea lor in acestea pentru dezvoltarea unor aplicatii, procese si produse inovatoare.

Prin asociere in activitatile de afaceri, fermierii isi vor consolida puterea de negociere, pot
cumpara echipamente agricole, tehnologii si alte inputuri agricole la preturi convenabile,
pot avea acces mai usor la credite si pot introduce inovatii si idei noi de management, sunt
amortizate efectele grave asupra membrilor in situatii de criza, accesibilitate mai ridicata
si cresterea absorbtiei de fonduri europene, toate acestea avand un impact pozitiv asupra
rentabilitatii afacerii pe termen lung. Formele asociative pot juca un rol important in
rezolvarea problemelor de management cu care se confrunta fermele si in construirea de
mijloace de crestere a venitului acestora. Sprijinul pentru infiintarea de grupuri de
producatori, organizatii de producatori in sectorul agricol si cooperative, va contribui la
reducerea dezavantajelor structurale si la consolidarea pozitiei pe piata a fermierilor.

Participarea activa a fermierilor in parteneriate alaturi de cercetatori si alti actori implicati,
va contribui la cresterea viabilitatii exploatatiilor prin aplicarea unor procese inovatoare si
obtinerea unor produse cu o accesibilitate crescuta pe piata, mai ales pe piata locala,
rezultand astfel, cresterea competitivitatii fermelor si orientarea lor catre piata.

NO3. Cresterea gradului de rezilienta a exploatatiilor agricole la factorii climatici si
asigurarea securitatii alimentare

Sectorul agricol prezinta un risc inerent si este imperativ necesar ca fermierii sa aiba la
dispozitie diferite instrumente pentru a face fata pierderilor din productie (cum ar fi cele
care rezulta in urma fenomenelor climatice sau a bolilor animalelor si ale plantelor) si
volatilitatii preturilor. RO trebuie sa isi propuna instrumente de sprijinire a gestionarii
riscurilor de catre fermieri si de raspuns la situatii de criza. Pe langa platile directe care
pot avea un impact semnificativ asupra stabilizarii veniturilor, pentru anumiti fermieri se
pot include instrumente de prevenire menite sa i ajute pe fermieri sa isi sporeasca
rezilienta.

in Romania, in general, resursele naturale sunt in stare bund, insa sistemele de management
al riscului si serviciile prin care riscurile climatice si sanitare potentiale pot fi aplanate sunt
insuficiente. Chiar si fermele comerciale au, in mare parte, o baza materiala insuficienta si
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sunt dotate inadecvat pentru a face fata riscurilor climatice, evenimentelor climatice
nefavorabile sau a evenimentelor catrastrofale. in marea lor majoritate, fermele agricole
nu sunt dotate cu sisteme de avertizare/protectie impotriva efectelor climatice adverse,
care au menirea de a preintampina pagubele produse de fenomenele meteo extreme si
respectiv, atacuri de boli sau daunatori.

Este necesar ca fermierii sa gestioneaze mai bine riscul in cadrul propriei afaceri, deoarece
pe termen mediu si lung se preconizeaza un impact mare al schimbarilor climatice asupra
productiei primare. Posibile riscuri sunt cele de scadere a activitatii economice cauzate de
incidente de mediu, dezastre naturale si efectele schimbarilor climatice (precum inundatii
persistente, alunecari de teren, eroziune, pagube cauzate de furtuni, seceta, focare de boli,
lipsa accesului la resurse de apa).

De asemenea, fermierii si autoritatile responsabile trebuie sa previna si sa reduca posibilele
dezastre naturale, evenimente climatice adverse si evenimente catrastrofale. In conditiile
in care aceste fenomene sunt deja prezente, nevoia refacerii potentialului agricol este
esentiala pentru reluarea activitatii de productie a fermierilor.

Este important sa fie implementare sisteme pentru gestionarea si aplanarea implicatiilor
economice ale acestor riscuri, in acest fel fermierii ar putea minimiza efectele
evenimentelor catastrofale, schimbarilor climatice, care pot afecta productia, viabilitate
generala a afacerii si siguranta gospodariei si asigurarea surselor de hrana si de venit.

in mod similar, existenta unor instrumente de sprijin pentru preventia acestor fenomene si
refacerea productiei agricole conduce la cresterea biosecuritatii fermelor si la reducerea
riscului de abandon a activitatii prin refacerea potentialului agricol al fermelor, prevenirea
bolilor si daunatorilor pentru plante si animale (PPA, altele).

Este nevoie de un sistem eficient de management al riscurilor dar si de investitii in
infrastructura agricola si modernizarea exploatatiilor din perspectiva gestiunii riscurilor
climatice, cum ar fi in sectorul de legume-fructe (sisteme de protectie a culturilor adaptate
la fenomenele climatice cu care se confrunta agricultura romaneasca) si sectorul vitivinicol,
in vederea atenuarii gradului de vulnerabilitate in fata amenintarilor externe de tipul
modificarilor climatice.

in contextul situatiei actuale privind schimbarile climatice se constatd cresteri ale
temperaturii medii anuale ce amplifica fenomenele climatice extreme (seceta, inundatii
etc.). Infrastructura de irigatii din Romania nu este total adaptata din punct de vedere al
eficientei utilizarii resurselor. Infrastructura secundara este inca deficitara din punct de
vedere al adaptarii si modernizarii din perspectiva utiliizarii eficiente a resursei de apa.

Modificarea conditiilor climatice poate conduce la cresterea incidentei atacurilor
daunatorilor si bolilor, si la reducerea productivitatii naturale a terenurilor agricole si
forestiere. In vederea adaptarii la efectele schimbarilor climatice si imbunatatirea
rezilientei mediului la acestea, este necesara infiintarea, extinderea si/sau modernizarea
instalatiilor eficiente de irigatii, promovarea de tehnologii si practici noi de management
agricol pentru gestionarea fenomenului de crestere al incidentei atacurilor daunatorilor si
bolilor, adoptarea de masuri pentru managementul riscului, infiintarea de perdele forestiere
de protectie a campului si informarea fermierilor cu privire la cele mai bune practici
agricole, spre exemplu cu privire la soiurile utilizate sau consumul de apa. Aceste actiuni
urmaresc atenuarea efectelor secetelor excesive si a manifestarii atacurilor daunatorilor si
a bolilor, ameliorarea climatului local, acoperirea pierderilor cauzate de vulnerabilitatea
comunitatilor rurale fata de efectele schimbarilor climatice, precum si eficientizarea
utilizarii resurselor de apa dulce.

Prin realizarea procesului de desecare drenaj se urmareste cresterea capacitatii de
productie a terenurilor agricole si extinderea suprafetelor cu folosinta agricola prin
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scoaterea unor terenuri de sub efectul excesului de umiditate. De asemenea, aceste lucrari
contribuie la intoarcerea in circuitul economic a terenurilor degradate de actiunea unor
factori naturali sau antropici - soluri saraturate, acide, nisipoase, poluate cu reziduuri
petroliere sau de alta natura, terenuri ocupate de halde de steril provenite de la
exploatarile miniere sau alte activitati industriale.

De asemenea, prin lucrarile de combaterea eroziunii solului se va urmari prevenirea si
diminuarea degradarii terenurilor agricole prin eroziune de suprafata si adancime,
asigurand-se conditii favorabile de utilizare a terenurilor.

Lucrarile din sistemele de combatere a eroziunii solului isi manifesta efectul din momentul
executiei lucrarilor fara sa tina seama de limitele proprietatilor si independent de vointa
administratorului lucrarilor sau a proprietarilor de terenuri.

in contextul actual in care evenimentele hidrologice majore s-au intensificat, instabilitatea
climatica capatand o cadenta aproape anuala, fiecare componenta a domeniuiui
imbunatatirilor funciare este conceputa sa functioneze in complex cu celelalte. De aceea
sistemele de irigatii sunt proiectate sa functioneze in complex cu sistemele de desecare -
drenaj si sistemele antierozionale.

Obiectiv Specific 2

Consolidarea orientarii catre piata si cresterea competitivitatii

NO4. Modernizare si restructurare a exploatatiilor mici /mijlocii, in special fermele de
familie, prin investitii pentru imbunatatirea productivitatii

in vederea imbunatatirii performantelor economice si totodata consolidarii exploatatiilor
agricole, sunt necesare investitii, pentru protectia mediului, aplicarea de noi tehnologii care
sa vizeze imbunatatirea calitatii produselor obtinute, promovarii economiei circulare in
scopul reducerii costurilor de productie si cresterii competitivitatii. Astfel fermierii si
procesatorii pot folosi produsele si subprodusele aferente productiei agricole pentru a creste
autonomia energetica si pot investi in facilitati la scara mica de obtinere a energiei prin
folosirea biomasei, etc.

Agricultura RO are un grad de dotare insuficient al exploatatiilor mici si mijlocii, iar acesta
scade proportional cu scaderea dimensiunea exploatatiei. Gradul scazut de dotare cu
utilaje si echipamente inclusiv pentru irigatii dar si uzura fizica si morala, conduc la o
productivitate scazuta.

Astfel, nevoia de dotare a femelor cu siteme de irgatii eficiente in vederea utilizarii
eficiente a apei, va impacta pozitiv atat productivitatii acestora dar si cresterea eficientei
utilizarii resurselor.

Agricultura este supusa fenomenelor climatice extreme, nu doar lipsa apei poate provoca
pagube insemnate culturilor agricole dar si inundatiile pot cauza pierderi importante de
productie. De aceea este nevoie de utilizarea si gestionarea eficienta a amenajarilor de
desecare-drenaj si incurajarea proprietarilor de terenuri aflate in aceste amenajari, in
vederea constituirii in Organizatii de desecare-drenaj (ODD) in aceste zone.

Multi fermieri, inclusiv cei din zona montana, au sisteme de productie invechite, de calitate
slaba si facilitati de depozitare si prelucrare inadecvatesau inexistente. Activele corporale
nu sunt adaptate conditiilor de productie, mai ales in perioadele de varf.

Multe ferme au dificultati in adoptarea de noi tehnologii din cauza mijloacelor financiare
proprii insuficiente si a accesului redus la finantare. Fermele mici si mijlocii care produc
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pentru piata in sistem organizat, in special fermele de familie, au nevoie de sprijin pentru a
valorifica potentialul si a creste competitivitatea.

Se identifica nevoia de investitii in modernizare si constructii de facilitati de stocare,
echipamente, masini, spatii post-recoltare si conditionare, sisteme de sortare, calibrare,
mijloace de productie.

Exista nevoia prioritizarii sub-sectoarelor agricole cu tendinte de diminuare a efectivelor,
in special bovine,suine si pasari, inclusiv investitii in ferme de reproductie, avand in vedere
deopotriva si faptul ca preferintele consumatorilor in RO sunt din ce in ce mai diversificate,
iar potentialul de crestere economica poate fi exploatat in aceste sectoare, contribuind
astfel la realizarea unui sector competitiv.

Totodata, sectorul de legume si fructe are nevoie de investitii, in special in spatii protejate
dar si in vederea refacerii potentialului plantatiilor pomicole imbatranite prin reconversie
acestora, inclusiv a plantatiilor de hamei. In mod sinergic se impune nevoia de investitii in
facilitati de stocare-procesare, in special prima procesare (facilitati de ambalare,
etichetare) pentru a asigura o legatura mai buna cu piata de desfacere in sensul raspunsului
la nevoile si exigentele consumatorilor dar si pentru a creste competitivitatea acestor
exploatatii.

Privitor la subsectorul culturilor de camp acesta are un randament sub potentialul agricol.
Fermele mari au deficit legat de aplicarea ultimelor tehnologiilor inovative ce permit o
dezvoltare competitiva cu impact redus asupra mediului. Abordand aceste nevoi, fermele
vor imbunatati eficienta costurilor si productivitatea muncii, diversifica veniturile si
standardele - inclusiv cele de protectia mediului.

NO5. Cresterea investitiilor in agricultura de precizie, digitizare ca instrumente
esentiale pentru sustenabilitatea sectorului agricol si pentru cresterea
competitivitatii

Sectorul agricol trebuie sa intre in era digitala, intr-un efort de a raspunde nevoilor de
nutritie in crestere la nivel mondial si pentru a raspunde provocarilor climatice, toate
acestea pe fondul cresterii populatiei, ceea ce acondus la cresterea cererii pentru
produsele agricole.

Avand in vedere nevoia de a produce mai mult utilizand resurse mai reduse, agricultura de
precizie poate deveni un instrument esential pentru sustenabilitatea sectorului agricol si
pentru cresterea competitivitatii.

Utilizarea de tehnologii inovatoare este reflectata in efectele socio-economice si de mediu,
cum ar fi: cresterea productiei, reducerea consumului de combustibil, imbunatatirea
conditiilor de lucru ale fermierilor, mentinerea structurii solului, conservarea si
imbunatatirea caracteristicilor solului, scadere semnificativa a riscului de eroziune,
cresterea rezervei de apa din sol, etc.

Este nevoie de digitizarea agriculturii si utilizarea agriculturii de precizie pentru utilizarea
tehnologiei in scopul cresterii productiei, diminuarii consumului de resurse, protejarii
solului, resurselor de apa etc.

Introducerea noilor tehnologii in procesarea productiei primare, ii ajuta pe fermierii sa
asigure sustenabilitatea fermelor, contribuind totodata la echilibrarea balantei comerciale,
in ceea ce priveste exportul de materii prime, in detrimentul celor procesate.

Fermierii care practica agricultura de precizie vor fi capabili sa utilizeze in cea mai buna
masura resursele chimice (pesticide sau ingrasaminte), contribuind astfel la protectia solului
si a apelor subterane, si sporind in acelasi timp eficienta productiei. Calitatea produselor
este imbunatatita, iar consumul de energie este redus semnificativ.

Prin utilizarea de senzori, agricultorii vor fi in masura sa identifice ariile specifice ale
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campului care are nevoie de un tratament special si sa concentreze aplicarea produselor
chimice numai in aceste zone, reducand cantitatea de substante chimice utilizate si
conservand mediului inconjurator.

Avand in vedere ca adoptarea pe scara larga a noilor tehnologii si/sau a noilor practici
agricole dureaza, de obicei, schimbul de cunostinte de la fermier la fermier, dar si intre
comunitatile de fermieri cu sprijinul tertilor, cum ar fi organizatii de fermieri, organizatii
ale societatii civile locale sau autoritatile publice, este adesea foarte util si necesar.

NO6. Incurajarea investitiilor colective realizate de forme asociative, cooperative,
grupuri de producatori, parteneriate informale care sa incurajeze crearea de sisteme
autonome de productie/depozitare/procesare/comercializare precum si reducere a
cheltuielilor de exploatare

Desi fermierii romani, in special micii fermieri, au inceput sa inteleaga importanta
conceptului de cooperare si avantajele ce decurg din aceasta, exista inca reticente in a se
organiza in forme asociative si parteneriate viabile din punct de vedere economic.

Este necesar sprijin specializat pentru a informa si stimula fermierii sa se implice in aceste
structuri/grupuri, concomitent cu nevoia de crestere a nivelului de capitalizare a formelor
asociative pentru ca acestea sa functioneze eficient, in beneficiul membrilor, contribuind
astfel la integrarea si valorificarea productiei, prin intermediul formelor asociative. Aceasta
nevoie ar trebui sa fie abordata inclusiv printr-o politica fiscala care sa stimuleze infiintarea
si functionarea de forme asociative in agricultura. Nevoile mentionate mai sus exista in
toate sectoarele agricole, inclusiv in sectorul pomicol caracterizat de un numar insuficient
de forme asociative, ceea ce contribuie, de asemenea, la nivelul slab de competitivitate al
producatorilor primari.

Prin asociere in activitatile de afaceri, fermierii isi vor consolida puterea de negociere, pot
cumpara echipamente agricole, tehnologii si alte inputuri agricole la preturi convenabile,
pot avea acces mai usor la credite si pot introduce inovatii si idei noi de management, sunt
amortizate efectele grave asupra membrilor in situatii de criza, accesibilitate mai ridicata
si cresterea absorbtiei de fonduri europene, toate acestea avand un impact pozitiv asupra
rentabilitatii afacerii pe termen lung. Formele asociative pot juca un rol important in
rezolvarea problemelor de management cu care se confrunta fermele si in construirea de
mijloace de crestere a venitului acestora.

Un alt aspect care se impune a fi abordat este nevoia de constientizare a fermierilor asupra
oportunitatilor pe care le ofera parteneriatul cu alti actori implicati in sectorul agro-
alimentar (ex. institute de cercetare, institutii de invatamant, unitati de procesare) si
implicarea lor in acestea pentru dezvoltarea unor aplicatii, procese si produse inovative.

Participarea activa a fermierilor in parteneriate alaturi de cercetatori si alti actori implicati
va contribui la cresterea viabilitatii exploatatiilor prin aplicarea unor procese inovative si
obtinerea unor produse cu o accesibilitate crescuta pe piata, mai ales pe piata locala,
rezultand astfel cresterea competitivitatii fermelor si orientarea lor catre piata.

NO7. Dezvoltare/restructurare a sectorului de procesare a produselor agricole

Cu toate ca nivelul performantei din industria alimentara a crescut, exista inca nevoie de
restructurare, pentru a ajuta sectorul sa ramana competitiv si sa respecte standardele de
siguranta alimentara si calitate a produselor si pentru a stabili niste verigi de comercializare
eficiente intre industria alimentara si marea majoritate a agricultorilor.

in Romania, sectorul de procesare a produselor agricole are nevoie de investitii in special
pentru modernizarea unitatilor existente cu echipamente si procese tehnologice inovatoare
inclusiv echipamente care sa permita economie circulara si care sa permita cresterea
productivitatii, productivitate care in momentul de fata este scazuta raportat la UE28.
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Din punct de vedere al competitivitatii, industria alimentara din Romania inca are decalaje
semnificative in ceea ce priveste valoarea adaugata a produselor alimentare in raport cu
capacitatea de productie a produselor agricole autohtone, aspect ce se poate observa din
faptul ca se exporta materii prime si se importa alimente procesate.

Astfel, este necesara concentrarea sprijinului pe acele produse agro-alimentare pentru care
exista productie de materii prime diversificate, pentru realizarea unor capacitati de
procesare dar si depozitare/ stocare care sa asigure o valorificare la preturi competitive in
functie de perioada, atat in sectorul vegetal cat si in cel zootehnic.

In acest sens, nevoia de investitii in spatii de productie si tehnologii moderne, dezvoltarea
de noi produse, aplicarea practicilor si tehnologiilor inovatoare este mare in industria
laptelui si a produselor lactate, in procesarea produselor horticole si cartofi, in industria
carnii, a produselor de panificatie, dar si a produselor cu inalta valoare adaugata- produse
ecologice, produse inregistrate in schemele de calitate europene (IGP, DOP, DOC, montan)
si nationale.

Stimularea acestor domenii va conduce la imbunatatirea productivitatii, cresterea
competitivitatii si a sustenabilitatii unitatilor de procesare care respecta standardele UE
(siguranta alimentara si trasabilitate), a operatorilor certificati ecologic care obtin produse
de calitate, precum si cresterea ponderii pe piata a produselor autohtone cu valoare
adaugata inalta.

Totodata, fermele mari care produc pentru piatd in sistem organizat trebuie sa fie
incurajate sa proceseze materia prima, in vederea cresterii competitivitatii si a veniturilor.

Progresele realizate vor echilibra nevoia de procesare in raport cu capacitatea de productie
interna cu efecte pozitive asupra balantei comerciale, mai ales in contextul unei piete aflate
in plina dezvoltare si a interesului crescut al consumatorului pentru alimente sanatoase cu
impact redus asupra mediului. De asemenea, unitatile de procesare isi vor putea eficientiza
activitatea prin reducerea consumului de energie si prin producerea si utilizarea energiei
regenerabile in propriile unitati.

NO08. Nevoia de acces la instrumente financiare

Fermierii din spatiul rural au nevoie pentru realizarea investitiilor de acces facil la sursele
de finantare, iar sistemele de creditare si garantare sa fie adaptate permanent in raport cu
nevoile sectorului de productie agricol si pentru procesare (din punctul de vedere a
perioadei de rambursare si al garantiilor).

In Romania sursele de finantare sunt mai putin accesibile intreprinderilor din zonele rurale
(in special celor nou infiintate) si sectorului agricol in general. In ciuda instrumentelor
financiare implementate in perioadele de programare anterioare sectorul agricol si IMM-
urile din rural prezinta in continuare un deficit major de finantare pe fondul riscului ridicat
asociat acestui sector cat si a slabei capitalizari a fermelor si lipsa garantiilor.

Imbunatatirea accesului la sursele de finantare ar sprijini fermele in procesul de
modernizare si de orientare mai intensa inspre piata, inclusiv de participare la lanturi scurte
de aprovizionare, in procesul de achizitionare mai competitivd a input-urilor, de
diversificare a productiei si de imbunatatire a operatiunilor si a viabilitatii generale.
Instrumentele financiare sunt importante in mod specific atunci cand fermele incep proiecte
de dezvoltare rurala precum si in cazul initiativelor antreprenoriale in spatiul rural care
necesita co-finantare, avand in vedere dificultatea acestor categorii de beneficiari de a-si
asigura cofinantarea privata.
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NO09. Cresterea competitivitatii sectorului vitivinicol

Situatia actuala a sectorului vitivinicol arata posibilitatile limitate ale producatorilor mici si
mijlocii si nevoia de stimulare continua a viticultorilor. Romania considera esentiala
sprijinirea sustinuta a acestui sector, orientarea catre piata a producatorilor mici si mijlocii,
care produc pentru piata in sistem organizat, pentru a deveni competitivi si adaptati la
cerintele pietei.

Este necesara mentinerea interesului producatorilor din sectorul vitivinicol de a se dezvolta
in raport cu cerintele pietei oferind produse imbunatatite calitativ, dar si cu o vizibilitate
sporita pe piata interna si externa. Eficientizarea procesului de productie si adaptarea
continua la cerintele pietei implica investitii in active fizice si o aliniere tehnologica la
standardele competitorilor internationali.

Dupa absortia a peste 360 mil euro in cadrul masurii de restructurare/reconversie si
infiintarea a peste 30.000 ha de plantatii noi si de absorbtie de aprox. 50 mil.euro pentru
investitii noi in crame, este imperios necesar ca producatorii de vin din Romania sa isi faca
cunoscute vinurile in plan international.

Pentru acest lucru este imperios necesar ca producatorii sa acceseze mai sustinut masura
de promovare a vinurilor.

Masura de promovare a vinurilor, care are un potential deosebit, ofera solicitantilor
posibilitatea de promovare a vinurilor in tarile terte si de informare a consumatorilor din
piata interna UE de beneficiile consumului moderat de vin.

Participarea la marile targuri si expozitii de vinuri din toata lumea va oferi posibilitatea
producatorilor romani de vinuri de a-si face cunoscute vinurile si de a incheia contracte de
export cu parteneri externi.

Cresterea competitivitatii sectorului vitivinicol va putea fi realizata prin afirmarea acestuia
pe plan international, deoarece vinurile romanesti prezinta o calitate deosebita si un interes
crescand.

La momentul actual, patrunderea pe piata internationala a vinurilor este ingreunata de lipsa
unui brand de tara viticola, de care producatorii romani de vinuri ar putea beneficia.

Constituirea pentru Romania a unui brand de tara viticola se poate realiza prin implicarea
Oficiului National al Viei si Produselor Vitivinicole (ONVPV), care are atributiuni legale de
promovare a vinului romanesc. Astfel, ONVPV va trebui sa organizeze programe nationale si
internationale de informare privind beneficiile consumului moderat de vin, prin toate
mijloacele mass-media. Deasemenea, va trebui sa organizeze pentru producatorii si
exportatorii romani de vinuri, participarea la principalele targuri si concursuri
internationale.

Participarea constanta la principalele targuri si concursuri de vinuri din lume, ar putea
promova adevarata calitate a vinurilor romanesti, care a adus pana in prezent multe medalii
producatorilor care au participat la astfel de concursuri.

Schimbarile climatice petrecute in Romania in ultimii ani, au condus la aparitia secetei in
unele regiuni viticole din sudul tarii, cu efecte negative asupra productiei de struguri pentru
vin. Pentru a preveni pe viitor perpetuarea acestui fenomen meteorologic, ar trebui crescut
interesul producatorilor romani pentru modernizarea exploatatiilor viticole prin instalarea
de instalatii de irigare in cadrul plantatiilor viticole.

O alta problema pe care o intampina viticultorii romani in prezent, este lipsa fortei de
munca sezoniere in perioada recoltarii. Pentru o buna desfasurare a campaniei de recoltare
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a strugurilor, este necesar pe viitor ca plantatiile viticole sa fie adaptate pentru culesul
mecanizat, cu ajutorul masinilor de recoltat struguri.

Avand in vedere trendul ultimilor ani, de infiintare a unor crame de capacitate mica, tip
boutique, care vinifica si ofera spre vanzare productia unor plantatii mici, se identifica drept
oportuna posibilitatea infiintarii unor astfel de unitati in vederea valorificarii superioare a
vinurilor de calitate superioara.

Crizele recent aparute pe plan international (embargo-ul Federatiei Ruse, pandemia de
COVID-19) au confirmat ca sectorul vie-vin nu s-a stabilizat fiind deosebit de sensibil, ca
urmare a procesului de reorganizare. Situatia actuala arata posibilitatile limitate ale
producatorilor mici si mijlocii si nevoia de sustinere continua.

PNS ar trebui sa raspunda urmatoarelor directii de actiune:

- Consolidarea si dezvoltarea sectorului productiv (protejarea patrimoniului national viticol
prin masuri de optimizare a dimensiunii fermelor viticole; modernizarea fermelor prin
sprijinirea investitiilor in bunuri si echipamente)

- Consolidarea si dezvoltarea sectorului de vinificatie (Sustinerea dezvoltarii de crame si
marci comerciale la nivelul centrelor viticole)

- Cresterea valorii comerciale a produselor (promovarea brandului de tara pentru vin,
promovarea consumului de vin, sustinerea marcilor comerciale prin participarea la
evenimente, targuri, concursuri)

- Valorificarea potentialului IT&C si aplicarea acestuia in sectorul public (administratie) si
cel privat (operatori, cetateni) (dezvoltarea de aplicatii pentru gestionarea patrimoniului si
cresterea accesului la serviciile oferite de autoritati)

- Cresterea capacitatii de inovare (Stimularea cooperarii intre institutiile de
cercetare/dezvoltare/inovare si operatori si cresterea accesului operatorilor la noi
produse/piete/nise de comercializare)

Obiectiv Specific 3
Imbunatatirea pozitiei fermierilor in lantul valoric

N10. Dezvoltarea si imbundtatirea sinergiilor in cadrul lanturilor scurte alimentare,
inclusiv a sistemelor de colectare si depozitare

Sectorul agroalimentar primar este fragmentat. In lantul alimentar exista mult mai multi
fermieri decat procesatori dar intreprinderile agricole sunt, in general, de dimensiuni mici.
Concentrarea in industria alimentara si in sectorul comertului cu amanuntul este mai mare
decat in sectorul agricol, inzestrand actorii din aval cu o putere de negociere mai mare.
Desi aceasta evolutie nu este problematica in sine si poate duce la cresterea eficientei in
lant, abuzul de putere de negociere ar putea duce la practici comerciale neloiale in lantul
alimentar si la o eficienta mai scazuta a lantului decat cea potential realizabild, cu atat mai
mult cu cat informatiile fermierilor cu privire la nivelul preturilor si evolutia lor in avalul
lantului de aprovizionare sunt limitate.

In contextul sustinerii lanturilor alimentare integrate in perioada 2014-2020, la nivelul
fermei s-a incercat reducerea decalajului in termeni de metode de organizare si promovare
care sa permita orientarea fermierului catre piata. Totusi, ponderea mica a valorii adaugate
pe lantul alimentar pentru fabricarea de alimente, bauturi precum si a serviciilor in sectorul
agroalimentar in detrimentul valorii adaugate aferente productiei primare arata ca lantul
alimentar se opreste, de multe ori, la veriga de productie.

Acest aspect evidentiaza pe de o parte nevoia de a consolida lanturile alimentare existente
precum si de a infiinta altele noi, in special lanturi scurte alimentare, prin integrarea
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productiei de materie prima cu procesarea si comercializarea si o relatie cat mai directa
cu consumatorul.

Nevoile de creare, consolidare si promovare a lanturilor alimentare sunt complexe, iar
complexitatea acestora este data chiar de necesitatea unui sprijin concentrat pe intreg
lantul valoric, dar si nevoia de acompaniere a acestora cu informare si promovare si
cooperarea fermierilor in cadrul formelor asociative. in prezent, toate aceste elemente
privite individual au potential, dar nevoia majora survine in integrarea acestora intr-un
cadru organizat, inclusiv din punct de vedere legislativ, care sa permita o abordare unitara
si sa creasca valoarea adaugata in fiecare etapa a lantului valoric.

Capacitatea de stocare/depozitare redusa precum si prima procesare, cu predilectie pentru
legume-fructe si cartofi releva nevoia de a infiinta si dezvolta un sistem de colectare si
depozitare adecvat care sa vina atat in sprijinul fermierilor prin stimularea productiei locale
si 0 mai buna valorificare a acesteia, cat si a consumatorilor care pot beneficia de produse
proaspete, calitative, pastrate in conditii adecvate.

De asemenea, s-a identificat necesitatea facilitarii cooperarii intre producatori, procesatori
si comercianti in vederea unei mai bune valorificari si promovari a produselor cu valoarea
adaugata mare, cu predilectie pe piata locala dar si in marile magazine de tip supermarket
prin intermediul lanturilor scurte, in special prin actiuni de marketing si cercetare de piata.

Competitivitatea producatorilor primari va fi imbunatatita si printr-o mai buna integrare a
acestora in cadrul lantului agroalimentar prin participarea la scheme de calitate, atat
europene cat si nationale inclusiv produse certificate ecologic. Utilizarea acestor sisteme
de calitate asigura valoare adaugata produselor agroalimentare, crestere economica si
crearea de locuri de munca. Comercializarea unui produs certificat pe piata poate constitui
o garantie a calitatii si autenticitatii sale.

Interesul fermierilor in obtinerea si promovarea unor produse de inalta calitate implica o
atentie sporita la provenienta materiei prime utilizate, precum si la utilizarea unor tehnici
de productie si prelucrare imbunatatite.

Totodata, expertiza si resursele existente la nivelul clusterelor si a polilor de
competitivitate din domeniul agroalimentar poate contribui in procesul de identificare a
lanturilor valorice, in special a verigilor lipsa si a celor care trebuie dezvoltate, precum si
in sustinerea operatorilor economici romani din sectorul horticol, vegetal si zootehnic, in
procesul de integrare in lanturile valorice globale si a facilitarii accesului pe piata intra si
extracomunitara.

Sprijinul pentru dezvoltarea lanturilor scurte alimentare, inclusiv a sistemelor de colectare
si depozitare va permite fermierilor din RO sa isi diversifice si isi creasca sursele de venit,
sa valorifice eficient productia agricola diversificata, atat in sectorul vegetal cét si
zootehnic, promovand totodata un consum durabil de produse alimentare cu inalta valoare
nutritionala, accesibile consumatorilor, evidentiind astfel rolul important detinut de o
agricultura sustenabila si competitiva si importanta lanturilor alimentare in atenuarea
efectelor unei crize economice si alimentare, cum este cea generata de pandemia de COVID-
19 sau alte calamitati.

N11. Sprijinirea dezvoltarii modelelor de productie bazate pe valoare addaugata mare
(ecologic, montan, traditionale, scheme de calitate)

Tn contextul unor experiente pilot in dezvoltarea de produse locale de calitate si a existentei
de materii prime de calitate, cu potential pentru producerea unor produse sanatoase,
crearea de lanturi alimentare va deschide oportunitati de piata pentru fermieri, procesatori
si alti actori din mediul rural, pentru diversificarea gamei de produse, promovarea Si
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vanzarea produselor pe pietele locale sau aproape de sursa de productie, fie individual, fie
in comun.

Existenta unui context legislativ european, reprezentat de Pactul Ecologic European, cu
componenta care vizeaza agricultura si alimentatia-Strategia ”de la ferma la consumator”,
favorabil tranzitiei catre o economie verde, neutra din punct de vedere al emisiilor de
carbon si unde agricultura trebuie sa asigure productia de alimente “sigure, nutritive, de
calitate inaltd” si ”cu impact minim asupra naturii” va oferi un cadru adecvat pentru
dezvoltarea unor modele de productie bazate pe cresterea valorii adaugate pe intreg lantul
alimentar.

n RO existd un potential incd nevalorificat, de recunoastere si promovare a brand-urilor
locale prin includerea acestora in schemele de calitate nationale si europene, din cauza
unor probleme referitoare la costurile aderarii la schemele de calitate, promovarea
deficitara a produselor agroalimentare romanesti, taxele aplicate producatorilor care fac
dificil accesul produselor autohtone pe rafturile hipermarket-urilor si a supermarket-urilor,
slaba asociere intre producatori.

Numarul produselor romanesti recunoscute la nivel european este nesemnificativ pentru a
avea impact asupra pietei, rezultand o nevoie acuta de a sprijini obtinerea si promovarea
unor astfel de produse. Produsele pentru care se foloseste materie prima locala, ca si cele
provenite de la animale crescute in conditii superioare de bunastare, contribuie la
dezvoltarea zonelor rurale, crearea de locuri de munca, cresterea valorii adaugate si a
valorii de piata a acestora, constientizarea consumatorului referitor la calitatea produselor
cu traditie care fac parte din cultura nationala, valorificarea zestrei locale, dar si la
importanta asigurarii sigurantei si securitatii alimentare.

Luand in considerare cererea de soiuri de vita de vie adaptate la schimbarile climatice, dar
si contextul favorabil cu privire la numarul considerabil de produse din sectorul vinicol
inregistrate in scheme de calitate europene, este importanta consolidarea pozitiei Romaniei
prin sustinerea acestui sector si facilitarea accesului producatorilor pe piata intra si
extracomunitara.

Avand in vedere slaba eficienta economica a practicilor agricole extensive/mixte
traditionale si prietenoase cu mediul, la nivelul spatiului rural este nevoie de conservarea
biodiversitatii si valorificarea produselor traditionale.

Participarea redusa a fermierilor si grupurilor de fermieri la schemele de calitate este legata
de costurile suplimentare, de angajamente de asociere si de faptul ca valorificarea
produselor nu asigura recuperarea costurilor de certificare a acestora. Toate acestea
constituie un obstacol pentru cei ce aplica in vederea obtinerii unei protectii la nivel
european.

Pentru stimularea fermierilor si grupurilor de fermieri din Romania in demersurile de
aderare la sistemele de calitate europene, trebuie implementate masuri de sprijin care sa
sustina financiar acoperirea costurilor suplimentare pe care acestia le suporta. Instituirea
unei masurilor de promovare va veni in sprijinul producatori care vor sa se asocieze pentru
valorificarea produselor agroalimentare cu notorietate locala si va contribui la dezvoltarea
agro-turistica a mediului rural.

in contextul unui numar considerabil de produse cu mentiunea facultativd de calitate
Produs Montan, pentru a contracara depopularea si abandonul activitatilor agricole in zona
montana, este nevoie de actiuni sustinute de sprijin in vederea obtinerii acestor produse si
a promovarii lor pe piata interna si internationala.

Numarul redus al unitatilor de procesare in sistem ecologic, in conditiile unei cereri in
crestere a consumatorilor pentru produse care sa corespunda orientarii lor catre o dieta cu
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un aport adecvat de elemente nutritive, necesita stimularea investitiilor in vederea obtinerii
de produse calitative care sa permita un stil de viata sanatos.

Implementarea unor masuri de sprijin adresate produselor cu reteta consacrata, este o
oportunitate care raspunde cererii in crestere a consumatorilor de astfel de produse si
totodata valorificarii productiei de catre retaileri .

in plus, avand in vedere suprafata mare a terenurilor agricole clasificate cu inalta valoare
naturala (5.2 mil. ha), Romania are un potential ridicat in ceea ce priveste obtinerea de
produse de calitate, cu valoare adaugata mare (ecologice, traditionale, montane, scheme
de calitate), aspect ce va contribui la identificarea si dezvoltarea unor modele de productie
sustenabile, viabile din punct de vedere economic, care sa raspunda nevoilor de consum ale
populatiei.

N12. Nevoia de crestere a cooperarii intre actorii implicati in lantul alimentar

Avand in vedere datele furnizate in analiza SWOT privind situatia actuala asocierii din
sectorul agro-alimentar, este necesara o abordare mai intensa a conceptului de cooperare
atat sectorial cat si local intre fermieri, in cadrul cooperativelor, a grupurilor si
organizatiilor de producatori, pentru a-si imbunatati si adapta productia la cerintele pietei
(inclusiv pentru aspecte legate de aprovizionare, depozitare, cantitate si calitate) si pentru
a-si comercializa produsele impreuna (inclusiv prin lanturi scurte de aprovizionare),
optimizandu-si in acest mod costurile, avand o putere de negociere mai mare si un acces
mai facil pe piata interna, inclusiv locala, dar si pe piata internationala.

Numarul relativ scazut de forme asociative viabile economic, timpul indelungat (2-3 ani)
necesar membrilor de a se adapta la cerintele si regulile impuse de cadrul legislativ pentru
formele asociative (cooperative, grupuri de producatori) pana la momentul in care acestea
functioneaza eficient, cooperarea deficitara cu alti actori ai lantului alimentar, sunt
impedimente care trebuie depasite pentru a obtine produse competitive.

De asemenea, informatiile relevante insuficiente la nivelul individual al fermierului, atat
cele din avalul lantului alimentar cu privire la preturi, productie, consum si stocuri cat si
cele aferente accesului la tehnologii inovative, conduc la concluzia ca stimularea asocierii
fermierilor cu alti actori din lant (procesatori, comercianti, distribuitori, institute de
cercetare etc) si organizarea in forme asociative sau constituirea de parteneriate va
contribui la cresterea capacitatii acestora de a face fata riscului volatilitatii pietei intr-o
maniera mai eficienta si va diminua impactul economic negativ generat de pandemia COVID
19, epizootii si calamitati naturale cu care se confrunta Romania.

Capitalizarea ramane insa cea mai grea bariera de depasit pentru formele asociative, cu
predilectie pentru cooperative, in contextul in care majoritatea cooperativelor au o baza
materiala insuficienta si nu detin decat capital social. in plus, membrii cooperatori au nevoie
la randul lor de capitalizare pentru afacerile curente, ceea ce determina lipsa de lichiditati
pentru investitii ale cooperativelor, acestea fiind in continuare captive in paradigma de
comercianti/traderi ai productiei/inputurilor membrilor. O sustinere concertata in sensul
capitalizarii si consolidarii patrimoniului acestora, ar permite demararea unor proiecte de
investitii care sa adauge valoare productiei primare a membrilor, sa creasca
competitivitatea exploatatiilor, cu implicatii in dezvoltarea economica sustenabila a
comunitatii locale, inclusiv in zona montana.

Sprijinul pentru infiintarea de grupuri de producatori si organizatii de producatori in sectorul
agricol, inclusiv in cel pomicol, va contribui la reducerea dezavantajelor structurale si la
consolidarea pozitiei pe piata a fermierilor. De asemenea, stimularea formelor asociative
existente (cooperative, grupuri si organizatii de producatori) in vederea orientarii lor catre
performanta va conduce la obtinerea unor produse mai competitive, aspect care va
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imbunatati pozitia fermierilor, in special a celor care detin exploatatii de mici dimensiuni,
in lantul valoric.

Cooperarea in parteneriate alaturi de cercetatori si alti actori implicati va contribui la
cresterea viabilitatii exploatatiilor prin aplicarea unor procese inovative si obtinerea unor
produse cu o accesibilitate crescuta pe piata, mai ales pe piata locala prin intermediul
lantului scurt de aprovizionare.

Stimularea cooperarii va contribui totodata la echilibrarea balantei comerciale a Romaniei,
cresterea valorii adaugate a productiei primare, consolidarea rolului fermierilor si
integrarea pe vertical a acestora in lantul valoric (procesare, distributie, comercializare).

N13. incurajarea consumului de produse nationale si dezvoltarea de piete locale

Avand in vedere sprijinul acordat in perioadele anterioare de programare (2007-2013, 2014-
2020) pentru producatorii de legume si fructe proaspete, dar si pentru legume si fructe
destinate procesarii se impune identificarea unei metode de incurajare a consumului de
produse nationale si diminuarea dependentei de importuri, in special in ceea ce priveste
sectorul de legume si fructe prospete. Acest aspect este strans legat cu identificarea
instrumentelor de sprijin pentru producatori si cresterea competitivitatii la nivelul
exploatatiilor, cu dezvoltarea de parteneriate intre producatori prin intermediul formelor
asociative, cu crearea de retele de colectare, stocare si aplicarea metodelor de marketing
si comercializare, inclusiv prin intermediul marilor lanturi de magazine si industria Horeca.

In contextul unei infrastructuri de vanzare insuficiente sau slab dezvoltate la nivel local
(piete agroalimentare, magazine de proximitate) care sa permita comercializarea directa a
produselor de la producator la consumatorul final si sa diminueze valorificarea productiei
proprii prin intermedari, in conditii necorespunzatoare, pe canale comerciale greu
controlabile care ocolesc legislatia fiscala si creeaza concurenta neloiala, cu predilectie in
sectorul legumelor si fructelor, sunt necesare masuri de sprijin care sa dezvolte pietele
locale si sa sustina producatorii agricoli in a oferi consumatorilor produse autohtone
diversificate si calitative.

Existenta experientelor pilot de dezvoltare a lanturilor scurte de aprovizionare si a pietelor
locale in perioada 2014-2020 constituie o baza de pornire pentru a sprijini micii producatori
in provocarile cu care se confrunta legate de respectarea cerintelor stricte in ceea ce
priveste calitatea, frecventa livrarii, ambalarea si conditionarea si de a-si desfasura
activitatea intr-un mod sustenabil.

De asemenea, modificarea cadrului legislativ ca urmare a crizei provocate de pandemia
COVID-19 care permite furnizarea produselor agroalimentare direct clientilor, precum si
schimbarile comportamentale ale consumatorilor avand ca efect cererea in crestere de
produse proaspete, in special legume si fructe, au creat un cadru favorabil pentru
producatorii locali de a-si valorifica produsele in mod direct, iar identificarea unor
instrumente care sa sprijine in continuare aceste eforturi raspunde nevoilor tuturor actorilor
implicati in lantul scurt de aprovizonare, incurajand totodata consumul de produse
nationale.

N14. Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta agricola adaptate nevoilor
fermierilor

Raspunzand nevoilor identificate ca fiind relevante pentru obiectivele orizontale, din
perspectiva problematicilor legate de restructurarea fermelor, integrarea fermelor mici pe
piata, dezvoltarea fermelor de familie si cresterea viabilitatii fermelor, s-a identificat
nevoia imbunatatirii nivelului de cunostinte si aptitudini pentru fermierii din Romania, in
special cei ce detin exploatatii de dimensiuni mici si mijlocii, cu privire la metodele agricole
moderne si inovative.
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Dezvoltarea sectorului agro-alimentar din Romania necesita un nivel ridicat de instruire
tehnica, economica si de management al afacerii la nivel de ferma si de adaptare, pentru
a face fata unui mediu concurential.

Nivelul scazut de educatie/pregatire profesionala al fermierilor si populatiei rurale este
unul dintre factorii care au condus la lipsa de competitivitate a sectorului agricol din
Romania. Pe de o parte, acest nivel este cauzat de insuficienta dezvoltare a institutiilor de
invatamant profesional agricol iar pe de alta parte, populatia rurala nu beneficiaza de un
sistem de cursuri de formare continua in domenii agricole si non-agricole. De asemenea,
este necesara cresterea gradului de informare asupra oportunitatilor de cultivare/cresterea
animalelor in functie de conditiile fiecarei zone in vederea imbunatatirii viabilitatii
economice a fermelor.

Fermierii detin cunostinte reduse privind utilizarea rationala a pesticidelor, fertilizatorilor
si antibioticelor, a efectelor utilizarii pesticidelor asupra sanatatii umane si asupra
mediului. Obiectivul consta in incurajarea dezvoltarii si introducerii unei gestionari
integrate a daunatorilor, precum si a unor tehnici sau abordari alternative, pentru a reduce
dependenta de utilizare a pesticidelor.

Este deci necesar ca orice efort de modernizare a spatiului rural sa fie insotit de actiuni de
informare, instruire si transfer de cunostinte atat in domeniul agricol, cat si in alte domenii
conexe (procesare, valorificare, afaceri non-agricole, etc.) in vederea imbunatatirii
capitalului uman cu efecte in cresterea competitivitatii fermelor si dezvoltarea economiei
rurale.

Majoritatea fermierilor din Romania, in special cei ce detin exploatatii de dimensiuni mici
si mijlocii, nu dispun de cunostinte adecvate in domeniul metodelor de management, al
tehnologiilor si standardelor de productie, axandu-se preponderent pe experienta practica
traditionala.

De asemenea, nivelul de constientizare, cunostinte si abilitati a acestora cu privire la
metode agricole moderne si inovative, este insuficient pentru a putea raspunde cererii
societatii pentru servicii de mediu si a indeplini standardele la nivel european. Acestia nu
detin suficiente cunostinte cu privire la practicile de mediu care conduc la protectia
resurselor de sol, un management eficient al apei, conservarea biodiversitatii si mentinerea
valorii de mediu a zonelor rurale si nu detin informatii privind practicile agricole care
contribuie la reducerea emisiilor de GES si amoniac.

Serviciile de consultanta agricola din RO sunt insuficiente si nu raspund cerintelor societatii
in privinta problemelor identificate in randul exploatatiilor. Aceasta stare de fapt afecteaza
in special fermele mici si mijlocii. Acesti fermieri au nevoie de acces la servicii de
consultanta de calitate si adaptate cerintelor cu privire la managementul durabil al
resurselor naturale, adaptarea la standarde si adaptarea la efectele schimbarilor climatice.
Exploatatiile agricole necesita servicii de consultanta care sa le sprijine in imbunatatirea
performantelor care sa asigure un management sustenabil al solului si apei si care sa
contribuie la o mai buna adaptare la efectele schimbarilor climatice in zonele cu risc si la
reducerea emisiilor de GES si amoniac. Nevoile specifice, generate in principal de
fragmentarea excesiva a exploatatiilor agricole si de lipsa formelor asociative, au perpetuat
fenomenul de dualitate a exploatatiilor agricole in tara noastra, cu nevoi diferite de servicii
de consultanta. Daca acestea din urma detin capacitatea economica necesara pentru
asigurarea unor servicii personalizate, inca nu a fost pus in aplicare un sistem functional si
eficient de consiliere, dimensionat pentru acoperirea nevoilor fermelor mici si mijlocii.

Serviciile de consiliere si consultanta acordata fermierilor trebuie sa asigure promovarea
unui management sustenabil al resurselor naturale, adaptarea la efectele schimbarilor
climatice si reducerea emisiilor GES si amoniac si conformarea la obligatiile de baza si la
cele specifice interventiilor PNS 2021-2027.
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imbunatatirea nivelului de cunostinte si aptitudini a fermierilor va contribui la
restructurarea/modernizarea fermelor (de dimensiuni mici si mijlocii), adoptarea de
tehnologii inovative si bune practici si va incuraja managementul sustenabil al resurselor
naturale si adaptarea la schimbarile climatice.

Obiectiv General 2

Consolidarea actiunilor de protejare a mediului si a celor impotriva schimbarilor
climatice si contributia la indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene in materie de
mediu si clima

Obiectiv Specific 4
Contributia la atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, precum si la energia
durabila

Emisiile GES din agricultura si activitatile rurale si sechestrarea carbonului organic in sol

N15:  Mentinerea sau adoptarea unor practici agricole extensive care sa asigure
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

N16:  Conversia terenurilor agricole cu scopul imbunatatirii sechestrarii carbonului

Emisiile de gaze cu efect de sera din agricultura au inregistrat o evolutie in scadere, asociata
cu declinul economic al agriculturii din 1989, inclusiv cu reducerea numarului de animale si
scaderea utilizarii fertilizantilor minerali. Cu toate acestea, emisiile de gaze cu efect de
sera provenite din depozitarea si aplicarea in teren a gunoiului de grajd sunt in continuare
ridicate in Romania din cauza facilitatilor inadecvate de depozitare, din cauza
echipamentelor invechite folosite pentru aplicarea acestora pe terenurile agricole si din
cauza utilizarii ineficiente care se axeaza preponderent pe experienta practica detinuta de
fermierii mici si mijlocii si nu pe argumente tehnologice. Pentru a mentine un nivel scazut
al emisiilor de gaze cu efect de sera din agricultura, este necesara sprijinirea fermierilor
pentru a mentine solul acoperit, a utiliza tehnici de management al terenului care
contribuie la mentinerea carbonului in sol, precum si pentru crearea de facilitati de
depozitare si utilizarea de echipamente moderne pentru aplicarea gunoiului de grajd.

In plus, incurajarea practicilor agricole prietenoase cu mediul si reducerea utilizarii
utilajelor mecanizate, aplicarii ingrasamintelor chimice si ingrasamintelor organice, in
acelasi timp cu reducerea incarcaturii de animale pe suprafetele de pajisti permanente
contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac provenite din
agricultura. Totodata, utilizarea unor culturi cu capacitate ridicata de a fixa azotul in sol,
contribuie la atingerea obiectivelor de mentinere a unui nivel redus al concentratiilor de
gaze cu efect de sera in atmosfera.

De asemenea, sustinerea agriculturii ecologice va contribui la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera, studiile demonstrand o reducere a amprentei de carbon pe tona de
alimente produsa din agricultura ecologica fata de agricultura conventionala datorita
renuntarii la ingrasaminte chimice si pesticide. Tn timp ce agricultura ecologica contribuie
la protejarea mediului, aceasta produce concomitent si alimente cu o valoare mai mare din
perspectiva asigurarii sanatatii consumatorilor.

La fel de importanta este si stimularea utilizatorilor terenurilor agricole din anumite zone
sa adopte masuri de conversie a acelor terenuri cu scopul cresterii capacitatii de stocare a
carbonului in sol.

in acelasi timp, prin sprijinirea continuarii activitatii agricole in zonele afectate de
constrangeri naturale si alte constrangeri specifice, in special pe terenurile utilizate ca
pajisti, se previne degradarea acestora, evitandu-se astfel fenomenul de eroziune a solului
si de pierdere a stratului vegetal. Astfel sprijinul acordat fermierilor din aceste zone
contribuie la sechestrarea carbonului atat in biomasa cat si in sol.
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Sustinerea unor standarde superioare de bunastare a animalelor poate fi o masura eficienta
de imbunatatire a mediului si a spatiului rural ca urmare a reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera, pulberilor si amoniacului din sectorul zootehnic, cu impact pozitiv asupra
comunitatilor locale din proximitate.

Suprafete forestiere pe care se aplica practici benefice pentru mediu si clima
N16:  Conversia terenurilor agricole cu scopul imbunatatirii sechestrarii carbonului
N18:  Mentinerea sau adoptarea unor practici silvice care sa reduca emisiile GES

In Romania, ponderea suprafetei impadurite este mai mica decat media UE si sub pragul
minim recomandat de comunitatea stiintifica. Totodata, suprafetele impadurite sunt
repartizate in mod inegal pe principalele forme de relief, astfel ca, in zona de campie,
afectata in mod deosebit de schimbarile climatice, se regasesc numai 11% din totalul
suprafetei impadurite. Prin functiile de natura ecologica, sociala si economica, padurile
furnizeaza si alte bunuri si servicii pentru societate, cum ar fi produsele lemnoase si
nelemnoase, spatiu de recreere, infrumusetarea peisajului.

Cresterea suprafetelor impadurite,in zonele in care incidenta schimbarilor climatice
genereaza pierderi de productie, pentru imbunatatirea sechestrarii carbonului si
dezvoltarea de sisteme de perdele forestiere constituie o necesitate din perspectiva
indeplinirii obiectivelor globale cu privire la reducerea emisiilor de CO,. Totodata,
mentinerea unei consistente crescute a arboretelor din FFN imbunatateste capacitatea
padurii de a contribui la reducerea concentratiei de gaze cu efect de sera din atmosfera
prin sechestrarea carbonului.

Adaptarea la efectele schimbadrilor climatice
N17: Adaptarea practicilor agricole in zonele asociate riscurilor climatice
determinate de schimbadrile climatice

n contextul scenariilor climatice pe termen mediu si lung, conform cérora se asteapt
cresteri ale temperaturii medii anuale, se vor amplifica fenomenele climatice extreme
(secetd, inundatii etc.). In plus, infrastructura de irigatii existenta in Romania este depasita
din punct de vedere al eficientei utilizarii resurselor. Modificarea conditiilor climatice poate
conduce la cresterea incidentei atacurilor daunatorilor si bolilor si la reducerea
productivitatii naturale a terenurilor agricole si forestiere.

Cresterea suprafetelor impadurite si dezvoltarea de sisteme de perdele forestiere de
protectie constituie de asemenea o necesitate din perspectiva adaptarii la efectele
schimbarilor climatice. In vederea adaptarii la efectele schimbarilor climatice si
imbunatatirea rezilientei mediului la acestea, este necesara infiintarea, extinderea si/sau
modernizarea instalatiilor eficiente de irigatii, promovarea de tehnologii si practici noi de
management agricol pentru gestionarea fenomenului de crestere al incidentei atacurilor
daunatorilor si bolilor si reducerea cantitatii de apa evaporata din sol, adoptarea de masuri
pentru managementul riscului si informarea fermierilor cu privire la cele mai bune practici
agricole, spre exemplu cu privire la soiurile utilizate sau consumul de apa.

De asemenea, prin lucrarile de combaterea eroziunii solului se va urmari prevenirea si
diminuarea degradarii terenurilor agricole prin eroziune de suprafata si adancime,
asigurand-se conditii favorabile de utilizare a terenurilor.

Lucrarile din sistemele de combatere a eroziunii solului isi manifesta efectul din momentul
executiei lucrarilor fara sa tina seama de limitele proprietatilor si independent de vointa
administratorului lucrarilor sau a proprietarilor de terenuri.

Prin realizarea procesului de desecare drenaj se urmareste cresterea capacitatii de
productie a terenurilor agricole si extinderea suprafetelor cu folosinta agricola prin
scoaterea unor terenuri de sub efectul excesului de umiditate. De asemenea, aceste lucrari
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contribuie la ntoarcerea in circuitul economic a terenurilor degradate de actiunea unor
factori naturali sau antropici - soluri saraturate, acide, nisipoase, poluate cu reziduuri
petroliere sau de alta natura, terenuri ocupate de halde de steril provenite de la
exploatarile miniere sau alte activitati industriale.

Prin actiunea lor, lucrarile de desecare - drenaj si CES contribuie la insanatosirea pamantului
si induc efecte benefice asupra factorilor de mediu: sol, apa, aer.

Prin lucrarile de desecare - drenaj si CES agricultura lupta impotriva degradarii solului, iar
conservarea capacitatii de productie a terenurilor permite exploatarea lor durabila.

Un alt scop in sine al lucrarilor de desecare - drenaj si CES il reprezinta dezvoltarea integrata
si durabila a agriculturii si zonelor rurale prin protectia si ameliorarea factorilor de mediu,
impotriva excesului de umiditate, inundatiilor, colmatarii si totodata asigurarea unui nivel
ridicat si stabil al productiei agricole si dezvoltarea unei agriculturi durabile.

Aceste actiuni urmaresc atenuarea efectelor secetelor excesive si a manifestarii atacurilor
daunatorilor si a bolilor ameliorarea climatului local, acoperirea pierderilor cauzate de
vulnerabilitatea comunitatilor rurale fata de efectele schimbarilor climatice, precum si
eficientizarea utilizarii resurselor de apa.

Obiectiv Specific 5
Promovarea dezvoltarii durabile si a gestionarii eficiente a resurselor naturale, cum
ar fi apa, solul si aerul

Resursele de sol si zonele afectate de constrangeri naturale sau de alte constrangeri

specifice (ANC)

N19:  Mentinerea sau adoptarea unor practici agricole extensive care sa asigure
protectia antierozionald a solului si cresterea cantitatii de humus,

N22: Adaptarea la scara larga a unor metode agricole durabile cu scopul
managementului eficient al resurselor naturale (apa, sol si aer) si
biodiversitatii,

N23: Incurajarea mentinerii si aplicarii practicilor agricole traditionale.

In ciuda starii bune, in general, a resurselor naturale, a tendintei de crestere a suprafetei
pe care se practica agricultura ecologica, a ponderii ridicate a suprafetelor gestionate in
mod durabil, care promoveaza agricultura extensiva cu impact scazut asupra mediului, in
Romania exista suprafete agricole extinse afectate de diferite tipuri de fenomene de
degradare a solului.

Manifestarea din ce in ce mai frecventa a fenomenelor climatice extreme, renuntarea la
activitatile agricole in zonele care se confrunta cu constrangeri naturale sau intensificarea
activitatilor agricole in zonele cu potential agricol ridicat, precum si utilizarea unor
tehnologii inadecvate pe terenurile agricole si forestiere, cresc riscul de degradare a solului
prin eroziunea cauzata de apa si de vant, salinizare/alcalinizare, compactarea solului,
reducerea biodiversitatii solului si reducerea materiei organice. in unele regiuni, aceste
amenintari contribuie din ce in ce mai mult la un risc de scadere a productivitatii si chiar
de marginalizare a suprafetelor agricole si abandonare a activitatilor agricole.

Pentru reducerea riscului de degradare a solului este necesara incurajarea fermierilor si a
detinatorilor de paduri in vederea aplicarii de practici de management care asigura
protectia resurselor de sol si continuarii activitatilor agricole in zonele care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, precum si incurajarea acestora in
vederea utilizarii de tehnologii cu impact redus asupra solului.

Un prim set de masuri importante pentru protectia solului este cel al normelor privind eco-
conditionalitatea, a caror aplicare la scara larga, inclusiv in zonele care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice asigura premisele necesare
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continuarii activitatilor agricole. De asemenea, aplicarea la scara larga a unor metode
adaptate de management al terenurilor, dar si promovarea unor masuri targetate de
gestionare a terenurilor, care depasesc standardele minime de intretinere a terenului, cum
ar fi, de exemplu, acoperirea terenurilor arabile pe perioada iernii cu culturi verzi,
conversia terenurilor arabile in pajisti, mentinerea unor suprafete nerecoltate pe timpul
iernii, stabilirea unor benzi de protectie antierozionala,etc. vor contribui suplimentar la
reducerea proceselor de degradare a solului. Tn plus, aplicarea de metode specifice
agriculturii ecologice sau impadurirea terenurilor agricole afectate de diverse fenomene de
degradare sau crearea de perdele forestiere, pot veni in sprijinul protectiei resurselor de
sol.

Utilizarea anumitor tipuri de culturi poate asigura pe de-o parte reducerea eroziunii de
suprafata a terenurilor agicole, dar poate contribui si la imbunatatirea compozitiei acestuia
si a proceselor biologice, fizice si chimice desfasurate la nivelul solului.

Impadurirea unor terenuri afectate de fenomene de degradare si crearea de perdele de
protectie, poate constitui o metoda viabila de management al terenurilor, cu scop
antierozional. In sectorul forestier, utilizarea de atelaje sau echipamente cu impact redus
asupra solului la efectuarea lucrarilor silvice pe suprafetele din FFN contribuie la reducerea
eroziunii si la protectia resurselor de sol.

Calitatea aerului si reducerea emisiilor din activitatile agricole

N15:  Mentinerea sau adoptarea unor practici agricole extensive care sa asigure
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,

N16:  Conversia terenurilor agricole cu scopul imbunatatirii sechestrdrii carbonului,

N22: Adaptarea la scara larga a unor metode agricole durabile cu scopul
managementului eficient al resurselor naturale (apa, sol si aer) si
biodiversitatii,

N23: Incurajarea mentinerii si aplicdrii practicilor agricole traditionale.

Justificarea indicata la 0S4

Calitatea apei si reducerea poluarii apei din surse agricole

N20: Mentinerea sau adoptarea unor practici agricole extensive care sa asigure
protectia resurselor de apa impotriva poludrii,

N22: Adaptarea la scara larga a unor metode agricole durabile cu scopul
managementului eficient al resurselor naturale (apa, sol si aer) si
biodiversitatii,

N23: Incurajarea mentinerii si aplicdrii practicilor agricole traditionale.

Cea mai mare parte a resurselor de apa in Romania se incadreaza in clase de calitate buna
si foarte buna, asadar agricultura romaneasca nu reprezinta, in prezent, un factor poluator
major al apelor de suprafata si subterane (cu fertilizanti, pesticide, nitrati si nitriti), avand
in vedere ca media RO pentru pesticide este de numai 0,6 kg, comparativ cu media
europeana de 2,3 kg. Cu toate acestea, pe fondul cererii din ce in ce mai ridicate de produse
alimentare, presiunea intensivizarii agriculturii va reprezenta un risc important pentru
cresterea poluarii apelor, asociat si cu aplicarea inadecvata a tehnologiilor agricole.

In acest sens, este necesara mentinerea unui nivel redus de poluare a apelor din surse
agricole, prin promovarea unor practici si facilitati agricole cu impact redus asupra calitatii
apei. In special exploatatiile zootehnice de dimensiuni mici si medii, care produc pentru
piata in sistem organizat, au nevoie de sprijin pentru a investi in facilitati individuale de
depozitare a gunoiului de grajd pentru a se alinia cerintelor minime obligatorii de mediu.

Este necesara adoptarea standardelor de baza stabilite pentru activitatile agricole de catre
toti fermierii, eliminandu-se astfel problema surselor punctuale si difuze de poluare a apei
din surse agricole. Pe de alta parte, infiintarea culturilor fixatoare de azot si incorporarea
acestora in sol asigura o parte din substantele nutritive necesare culturilor principale si
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asigurand utilizarea rationala de ingrasaminte chimice sau organice pe acele suprafete
agricole.

Aplicarea de practici specifice agriculturii ecologice prin care se interzice utilizarea celor
mai multe ingrasaminte si produse de protectie a plantelor are ca scop cresterea calitatii
apelor. 1n plus, aplicarea de practici agricole extensive si gestionarea adecvata a gunoiului
de grajd, contribuie la mentinerea si imbunatatirea calitatii apelor.

Dezvoltarea si modernizarea unor sisteme de apa potabila/apa uzata adaptate la
standardele europene, reprezinta o metoda importanta pentru asigurarea protectiei
resurselor de apa.

In mod specific o infrastructura dezvoltatd presupune un sistem de alimentare cu apa si
canalizare pentru apa uzata in sistem centralizat care va imbunatati accesul la apa potabila
si va spori calitatea conditiilor de igiena pentru populatia din spatiul rural, iar in acelasi
timp sa contribuie la atingerea starii ecologice bune a corpurilor de apa (sau sa permita
mentinerea starii bune, dupa caz).

Obiectiv Specific 6
Contributia la protejarea biodiversitatii, imbunatatirea serviciilor ecosistemice si
conservarea habitatelor si a peisajelor

Biodiversitatea ecosistemelor agricole, terenuri agricole cu inalta valoare naturalda

(habitate si specii) si biodiversitatea ecosistemelor forestiere

N21:  Mentinerea sau adaptarea practicilor agricole si silvice in acord cu nevoile
etologice ale speciilor de animale salbatice prioritare si in corelare cu
masurile de management necesare pentru mentinerea habitatelor importante,

N22: Adaptarea la scara larga a unor metode agricole durabile cu scopul
managementului eficient al resurselor naturale (apa, sol si aer) si
biodiversitatii,

N23:  Incurajarea mentinerii si aplicarii practicilor agricole traditionale.

Mediul natural din RO se caracterizeaza, in general, printr-o stare buna de conservare a
resurselor naturale de sol si apa, prin varietatea peisajelor traditionale si o remarcabila
diversitate biologica. Cu toate acestea, riscul intensivizarii in zonele cu potential agricol
ridicat sau cel al abandonarii activitatilor agricole in zone care se confrunta cu constrangeri
naturale, exercita o presiune ridicata asupra biodiversitatii.

Este necesara incurajarea fermierilor pentru a deservi societatea ca intreg, prin continuarea
practicarii activitatilor agricole prietenoase cu mediul, promovarea practicilor agricole
traditionale, extensive, pe pajisti si livezi traditionale (HNV, pajisti importante pentru
pasari, pajisti importante pentru fluturi) si a practicilor bazate pe o utilizare redusa a
inputurilor, cu efecte benefice asupra mediului, pe pajisti si pe terenuri arabile (ex. culturi
verzi, adaptarea la efectele schimbarilor climatice, terenuri arabile importante ca zone de
hranire sau habitat pentru unele specii salbatice), mentinandu-se in acelasi timp peisajul si
caracteristicile sale, calitatea resurselor naturale, inclusiv calitatea solului si incurajarea
utilizarii in agricultura a raselor locale de animale in pericol de abandon.

Pentru acoperirea acestor nevoi, fermierii trebuie sprijiniti sa aplice metode de productie
agricola compatibile cu protectia si imbunatatirea calitatii mediului, ce implica pierderi de
venit si costuri suplimentare, fata de metodele conventionale de productie agricola.
Pentru imbunatatirea conditiilor de mediu specifice ecosistemelor forestiere, in
completarea masurilor de protectie a mediului prevazute de legislatia nationala, este
necesara aplicarea unor masuri restrictive a interventiilor silvotehnice, care presupun
pierderi de venit pentru care detinatorii de paduri trebuie sa fie compensati.

Aceste masuri au ca scop conservarea speciilor salbatice si habitatelor naturale pe terenurile
agricole si forestiere, inclusiv pe terenurile agricole cu inalta valoare naturala si cele incluse
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in reteaua de arii naturale protejate (inclusiv reteaua Natura 2000), contribuind totodata la
mentinerea si cresterea valorii naturale a acestora.

Se urmareste, de asemenea, mentinerea raselor locale de animale in pericol de abandon.
Astfel, se va asigura dezvoltarea durabila a sectoarelor agricol si forestier, raspunzand
cererii din ce in ce mai mari a societatii pentru servicii de mediu si totodata asigurand
premisele necesare pentru promovarea produselor traditionale si diversificarea activitatilor
prin turism durabil.

Zone cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice (ANC)

N17: Adaptarea practicilor agricole in zonele asociate riscurilor climatice
determinate de schimbarile climatice,

N19:  Mentinerea sau adoptarea unor practici agricole extensive care sa asigure
protectia antierozionala a solului si cresterea cantitatii de humus,

N21:  Mentinerea sau adaptarea practicilor agricole si silvice in acord cu nevoile
etologice ale speciilor de animale salbatice prioritare si in corelare cu
masurile de management necesare pentru mentinerea habitatelor importante,

N22: Adaptarea la scara larga a unor metode agricole durabile cu scopul
managementului eficient al resurselor naturale (apa, sol si aer) si
biodiversitatii,

N23: Incurajarea mentinerii si aplicdrii practicilor agricole traditionale.

in general, zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sunt caracterizate de un
potential scazut pentru agricultura, fiind reprezentate de terenuri agricole ce suporta o
agricultura mai putin intensiva. Din acest motiv, in general, ANC au asociata o mai mare
diversitate biologica, inregistrandu-se o suprapunere in mare parte cu ariile naturale
protejate si cu zonele eligibile pentru diferitele angajamente de agro-mediu care au ca
obiectiv conservarea biodiversitatii.

Sunt necesare in continuarea eforturi pentru incurajarea activitatilor agricole in ANC si
evitarea abandonului acestora, pentru mentinerea habitatelor agricole in aceste zone si a
conditiilor de habitat, hranire si reproducere pentru o serie de specii salbatice prioritare.
n zonele identificate ca fiind afectate de constrangeri naturale este importanta mentinerea
echilibrului de mediu stabilit intre practicile agricole si conditiile naturale. Continuarea
activitatii agricole in aceste zone detine, totodata, un rol important in conservarea
peisajelor traditionale, putand servi ca baza de dezvoltare economica prin turism rural.
Contributia masurii va fi esentiala, in special pe termen scurt, in timp ce alte masuri,
precum cea de agro-mediu si clima, vor ajuta la crearea unui sistem pe deplin functional,
care sa poata raspunde obiectivului de mentinere a calitatii mediului si implicit a spatiului
rural.

Rase in pericol de abandon

N22: Adaptarea la scard larga a unor metode agricole durabile cu scopul
managementului eficient al resurselor naturale (apa, sol si aer) si
biodiversitatii,

N23: Incurajarea mentinerii si aplicdrii practicilor agricole traditionale.

Diversitatea genetica constituie un factor indispensabil pentru dezvoltarea productiei
agricole si a zonelor rurale. Prioritatile nationale in politicile de dezvoltare si utilizare a
diversitatii genetice a animalelor domestice (Strategia pentru dezvoltarea sectorului
agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020-2030 a MADR) sunt orientate spre
producerea si utilizarea durabila a unor specii si rase cu un inalt potential productiv, precum
si spre mentinerea si utilizarea raselor de animale aflate in pericol de abandon. Mentinerea
resurselor genetice prin cresterea numarului de animale adulte de reproductie din rasele
locale traditionale care se afla in pericol de abandon conduce la constituirea unei surse de
gene valoroase, bine adaptate la conditiile locale si regionale de mediu, care poate asigura
o baza de progres continuu in cresterea productivitati animalelor, poate contribui la
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diversificarea populatiilor existente la un anumit moment, poate contribui la refacerea
vitalitatii liniilor selectionate si la refacerea rezistentei la boli. De asemenea, prin
incurajarea cresterii animalelor din rase locale in pericol de abandon, se pastreaza
identitatea locala si valoarea cultural-istorica a acestora.

Rasele aflate in pericol de abandon sunt rase locale, prin vechimea lor au o importanta
cultural-istorica, dar au pierdut competitia economica cu rasele comerciale, iar fara sprijin
financiar sunt amenintate cu abandonul.

Evaluarea nevoilor aferente OG 2 (0S4-0S6) care contribuie la obiectivele orizontale

Raspunzand nevoilor identificate ca fiind relevante pentru obiectivele orizontale, din
perspectiva problematicilor legate de protectia mediului, managementul resurselor
naturale si schimbarilor climatice, se faciliteaza cresterea gradului de accesare al
operatiunilor de mediu si clima, dar si imbunatatirea calitatii implementarii acestora.

N24: Dobdndirea de cunostinte necesare fermierilor pentru aplicarea metodelor
agricole durabile si pentru adaptarea la conditiile de mediu si conformarea la
conditionalitati

Majoritatea fermierilor din Romania, in special cei ce detin exploatatii de dimensiuni mici
si mijlocii, nu dispun de cunostinte adecvate in domeniul metodelor de management, al
tehnologiilor si standardelor de productie, axandu-se preponderent pe experienta practica
traditionala.

De asemenea, nivelul de constientizare, cunostinte si abilitati a acestora cu privire la
metode agricole moderne si inovative, este insuficient pentru a putea raspunde cererii
societatii pentru servicii de mediu si a indeplini standardele la nivel european. Acestia nu
detin suficiente cunostinte cu privire la practicile de mediu care conduc la protectia
resurselor de sol, un management eficient al apei si conservarea biodiversitatii si
mentinerea valorii de mediu a zonelor rurale si nu detin informatii privind practicile agricole
care contribuie la reducerea emisiilor de GES si amoniac.

In special adaptarea la efectele schimbarilor climatice in zonele cu risc necesitd un nivel
ridicat de instruire tehnica, economica si de management al fermei, pentru a indeplini pe
de-o parte cu succes standardele UE si de a face fata pe de alta parte fenomenelor
climatice.

Imbunatatirea nivelului de cunostinte si aptitudini a fermierilor va contribui la
restructurarea/modernizarea fermelor (de dimensiuni mici si mijlocii), adoptarea de
tehnologii inovative si bune practici si va fi incurajat managementul sustenabil al resurselor
naturale si adaptarea la schimbarile climatice.

N25:  Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta agricola adaptate nevoilor
fermierilor de a furniza servicii de mediu si de a se adapta la conditiile de
mediu si conditionalitati

Serviciile de consultanta agricola din RO sunt insuficiente si nu raspund cerintelor societatii
in privinta serviciilor de mediu pe care le furnizeaza agricultura. Aceasta stare de fapt
afecteaza in special fermele mici si mijlocii. Acesti fermieri au nevoie de acces la servicii
de consultanta de calitate si adaptate cerintelor cu privire la managementul durabil al
resurselor naturale, adaptarea la standarde si adaptarea la efectele schimbarilor climatice.
Exploatatiile agricole necesita servicii de consultanta care sa le sprijine in imbunatatirea
performantelor de mediu care sa asigure un management sustenabil al solului si apei si care
sa contribuie la o mai buna adaptare la efectele schimbarilor climatice in zonele cu risc si
la reducerea emisiilor de GES si amoniac. Nevoile specifice, generate in principal de
fragmentarea excesiva a exploatatiilor agricole si de lipsa formelor asociative, au perpetuat
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fenomenul de dualitate a fermelor mici si a fermelor comerciale, cu nevoi diferite de servicii
de consultanta. Daca acestea din urma detin capacitatea economica necesara pentru
asigurarea unor servicii personalizate, inca nu a fost pus in aplicare un sistem functional si
eficient de consiliere, dimensionat pentru acoperirea nevoilor fermelor mici si mijlocii.

Serviciile de consiliere si consultanta acordata fermierilor trebuie sa asigure promovarea
unui management sustenabil al resurselor naturale, adaptarea la efectele schimbarilor
climatice si reducerea emisiilor GES si amoniac si conformarea la obligatiile de baza si la
cele specifice interventiilor PNS 2021-2027, iar aceasta trebuie realizata in mod unitar prin
implicarea organizatiilor profesionale reprezentative.

N26: Adaptarea activitatilor de cercetare, a rezultatelor cercetarii si a
infrastructurii si serviciilor TIC la nevoile fermierilor legate de aplicarea unor
metode agricole durabile si a unor metode de adaptare la conditiile de mediu
si la conditionalitati

Cunostintele si inovarea sunt esentiale pentru un sector agricol inteligent, rezilient si
sustenabil. Viitoarea PAC va incuraja investitiile mai mari in cercetare si inovare si,
totodata, va sprijini intr-o maniera mai targetata fermierii si comunitatile rurale sa profite
de rezultate.

in Romania, sectorul de cercetare-inovare nu este suficient de adaptat nevoilor specifice
ale fermierilor. Problemele structurale ale agriculturii din Romania, provocarile referitoare
la protectia mediului, efectele schimbarilor climatice si gradul scazut de adoptare a unor
standarde de mediu sunt aspecte care mentin un decalaj intre cerintele societatii pentru
servicii de mediu, in contextul schimbarilor climatice si al impactului agriculturii asupra
mediului si posibilitatile reale de productie in sectorul agricol. Colaborarea modesta intre
fermieri si actorii ce promoveaza cercetarea si inovarea a condus la limitarea transferului
de cunostinte si solutii tehnologice dinspre furnizori catre fermieri, pe problematici
punctuale. Este astfel necesar ca fermierii, consultantii si unitatile de cercetare si alte parti
interesate, sa conlucreze la identificarea solutiilor inovative la problemele specifice cu care
se confrunta sectorul, cum ar fi folosirea practicilor prietenoase cu mediul, optimizarea
utilizarii resurselor si factorilor de productie. Implementarea de tehnologii si procese
inovatoare si adaptate la nevoile fermierilor, dezvoltate si sprijinite prin activitati de
cercetare-inovare, va genera efecte socio-economice si de mediu pozitive, care sa creasca
performantele fermelor cu un impact redus asupra mediului.

Este necesar sa se dezvolte mecanisme solide si mai bine adaptate care sa faciliteze accesul
la sistemul de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS), prin care sa se sustina initierea si
dezvoltarea proiectelor de inovare si sa fie diseminate si accesibilizate rezultatele cat mai
mult posibil. Includerea AKIS in PNS 2021-2027 va stimula structurarea si organizarea
sistemului national de inovare si integrarea acestuia in sistemul dezvoltat la nivel european,
facand accesibile rezultatele si instrumentele care pot fi utilizate de fermierii din Romania
pentru adaptarea tehnologiilor si practicilor cu rezultate in eficientizarea managementului
resurselor naturale, reducerea impactului de mediu si adaptarea la efectele schimbarilor
climatice. AKIS, prin consolidarea fluxurilor de cunostinte si a legaturilor dintre cercetare
si practica, prin consolidarea tuturor serviciilor de consiliere pentru fermieri si sustinerea
unei bune comunicari intre acestea in sistemului, prin consolidarea inovarii interactive care
reuneste mai multe teme si mai multe tari si prin sprijinirea tranzitiei digitale in agricultura
va contribui la atingerea obiectivelor specifice propuse in cadrul PNS 2021-2027.

N27: Imbundtdtirea colabordrii intre actorii din mediul rural

Implementarea cu succes a strategiei PNS 2021-2027 nu poate depinde numai de existenta
sprijinului financiar si de existenta unui set de operatiuni, ci si asigurarea unor canale
eficiente de comunicare intre institutii si toti factorii interesati (fermieri, organizatii
profesionale reprezentative din filierele de produs ONG-uri, autoritati publice, operatori
economici, comunitati locale, etc.). Astfel, se asigura canalele necesare pentru diseminarea
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informatiilor, a modelelor de succes, a metodelor si practicilor inovative care sa promoveze
dezvoltarea durabild a comunitatilor rurale intr-o abordare coerenta, dar si pentru
colectarea propunerilor de eficientizare a mecanismelor de implementare ale PNS 2021-
2027. Astfel, este necesara imbunatatirea cooperarii intre actorii care sunt interesati si pot
contribui la dezvoltarea zonelor rurale din Romania, prin intermediul unei retele nationale.

O retea PAC consolidata va asigura interconectarea actorilor locali, diseminarea
cunostintelor si noilor metode inovative si animarea actorilor comunitatilor locale, lucruri
esentiale pentru un spatiu rural activ, inclusiv din perspectiva problematicilor legate de
protectia mediului, managementul resurselor naturale si schimbarilor climatice, putand
astfel sa faciliteze cresterea gradului de accesare al operatiunilor de mediu si clima, dar si
imbunatatirea calitatii implementarii acestora.

Obiectiv General 3. Consolidarea structurii socio-economice a zonelor rurale

Obiectiv Specific 7
Atragerea si sustinerea tinerilor agricultori si facilitarea dezvoltarii afacerilor in
zonele rurale

N28. intinerirea generatiilor de fermieri

Sectorul agricol se confrunta cu un grad ridicat de imbatranire in randul proprietarilor si
managerilor de ferme, demonstrat prin tendinta de scadere a populatiei tinere de pana in
41 de ani concomitent cu cresterea populatiei active cu varsta mai mare de 41 de ani.

Pe de alta parte, analizand atractivitatea zonelor rurale din punct de vedere al asigurarii
unui nivel de trai decent, a veniturilor stabile, a serviciilor de baza si a posibilitatilor de
investire, se constata o lipsa de motivare a tinerilor pentru a se stabili in mediul rural pentru
dezvoltarea unei activitati agricole, in acest sens fiind importanta o finantare consistenta a
schimbului de generatii.

Cu atat mai acuta este scaderea populatiei active din motive ce tin de factori topografici
naturali, in zonele cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice, cum ar fi cele
montane sau regiunea Deltei Dunarii, ca urmare a migrarii tinerilor spre zonele urbanein
afara granitelor tarii, care ofera oportunitati economice pentru care sunt necesare eforturi
mai scazute decat cele din mediul de origine. Lipsa conditiilor de tipul serviciilor sociale
sau a infrastructurii de baza, a locurilor de munca, a accesului la educatie sau slaba calitate
a nivelului de trai in mediul rural, motiveaza tineretul spre migratie accentuandu-se
fenomenul de saracie si slaba dezvoltare socio-economica in zonele rurale.

Aceasta stare genereaza un efect negativ asupra nivelului de dezvoltare, modernizare si
implicit competitivitate cat si asupra existentei sau posibilitatii de implementare a bunelor
practici de mediu in cadrul fermelor intrucat fermele gestionate de fermierii in varsta,
prezinta de cele mai multe ori o slaba orientare spre piata, o slaba adoptare a tehnicilor si
tehnologiilor moderne si implementare a standardelor comunitare, dar si o deschidere
limitata spre restructurare sau diversificare. Se mentine astfel un decalaj mare intre situatia
de fapt si potentialul de crestere economica si al competitivitatii exploatatiilor agricole.

Nevoia de atenuare a consecintelor incalzirii globale si adaptare la schimbarile climatice
prin implementarea principiilor si actiunilor economiei verzi, conduce la obligatia de
utilizare a resurselor regenerabile sau de prioritizare a investitiilor tinand cont de
obiectivele ce vizeaza scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera. Aceste actiuni alaturi de
constientizarea efectelor negative rezultate din abandonarea terenurilor agricole, asupra
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dezvoltarii economice a zonelor rurale sunt aspecte ce au perspectiva limitata in randul
fermierilor mai in varsta.

Romania are nevoie de un numar mai mare de tineri fermieri, in special in zona montana,
care sa preia managementul fermelor, inclusiv al celor deja existente, sa imbunatateasca
productivitatea si sa creasca accesul pe piata al acestora.

Pentru surmontarea fenomenului de depopulare a zonelor rurale care in prezent a dobandit
o amploare considerabila cu consecinte in imbatranirea populatiei locale, este nevoie de
programe integrate prin care sa se raspunda coroborat nevoilor si asteptarilor beneficiarilor
tinta, respectiv tinerii fermieri, si de prioritizare a acestei categorii de varsta apta pentru
antreprenoriat, pentru invatare si adaptare la provocarile actuale si implementare a
schimbarilor impuse de tehnologiile moderne.

N29. Cunostinte adecvate in randul fermierilor

Majoritatea fermierilor din Romania, in special cei ce detin exploatatii de dimensiuni mici
si mijlocii, nu dispun de cunostinte adecvate in domeniul metodelor de management, al
tehnologiilor si standardelor moderne de productie, in special in sectorul zootehnic si
horticol, axandu-se preponderent pe experienta practica traditionala.

De asemenea, nivelul de constientizare, cunostinte si abilitati a acestora cu privire la
metode moderne si inovative de procesare si marketing ale produselor agricole, inclusiv in
contextul lanturilor scurte de aprovizionare, este insuficient pentru a putea raspunde cererii
pietei si indeplini standardele la nivel european.

in plus, acestia nu detin suficiente cunostinte cu privire la practicile de mediu care conduc
la conservarea biodiversitatii si protectia resurselor de sol si in general a eficientizarii si
conservarii resurselor naturale.

Evolutia in sectorul agro-alimentar din Romania necesita un nivel ridicat de instruire
tehnica, economica si de management al afacerii la nivel de ferma, pentru a indeplini cu
succes standardele UE (siguranta alimentara, sanatatea animalelor, norme de mediu, etc.)
si de a face fata unui mediu concurential, in special tinand cont de faptul ca forta de lucru
in agricultura este deficitara, iar tehnologiile moderne ar putea compensa acest deficit.

Imbunatatirea nivelului de cunostinte si aptitudini a fermierilor va contribui la
restructurarea/modernizarea fermelor (de dimensiuni mici si mijlocii), diversificarea gamei
de produse, orientarea catre piata a fermelor mici, adoptarea de tehnologii inovative si
bune practici, in special de catre tinerii fermieri, precum si crearea de lanturi scurte de
aprovizionare. De asemenea, va fi incurajat managementul sustenabil al resurselor naturale
si adaptarea la schimbarile climatice.

Cresterea semnificativa a ponderii proprietarilor/managerilor tineri de exploatatii agricole
cu un nivel adecvat de cunostinte, va conduce la imbunatatirea capacitatii tehnice si a
potentialului de inovare, va genera un management sustenabil prin imbunatatirea
performantei globale a exploatatiilor si 0 mai buna integrare a acestora pe piata.

Tinerii fermieri care detin cunostinte de specialitate vor putea sa investeasca cu risc scazut
in active corporale precum teren agricol, constructii, echipamente, utilaje, facilitati de
post-recoltare, mijloace de productie etc, pentru cresterea productivitatii si a
competitivitatii acestora.
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N30. Infrastructura de baza si servicii adecvate pentru imbundtdtirea calitatii vietii
in zonele rurale

Infrastructura si serviciile de baza din zonele rurale inclusiv cele din zonele cu constrangeri
naturale sau specifice cum ar fi zonele montane, sunt fie inexistente, fie neadecvate atat
din punct de vedere al calitatii dar mai cu seama a functionalitatii acestora. Acestea
reprezinta principalele elemente care mentin un decalaj accentuat in zonele rurale fata de
cele urbane din Romania, generand deseori migratia populatiei active spre regiuni mai facile
traiului.

Aceste nevoi de baza pentru populatia rurala raman esentiale, cu toate ca PNDR 2014-2020
s-a concentrat pe astfel de investitii, in continuare sistemele de apa potabila/apa uzata
trebuie dezvoltate si adaptate la standardele europene, precum si unele retele de drumuri
de interes local, inclusiv drumuri de acces la exploatatiile agricole, acesta fiind un proces
de lunga durata pentru un stat ale carui zone rurale ocupa mai bine de 87% din totalul
suprafetei teritoriale.

Accesul limitat la serviciile de baza si infrastructura este reflectat intr-un grad redus de
atractivitate a spatiului rural atat pentru antreprenori, dar si pentru tinerii din aceste
zone. Deficientele ce decurg dintr-o infrastructura locala slab dezvoltata determina
decalaje majore fata de mediul urban, inclusiv din perspectiva accesului la forme
educationale.

O infrastructura de baza imbunatatita, va crea conditii de viata adecvate, o revitalizare a
economiei rurale asigurand totodata accesul la servicii de sanatate, sociale si educationale.

In mod specific, o infrastructura de bazi presupune un sistem de alimentare cu apa si
canalizare pentru apa uzata in sistem centralizat care va imbunatati accesul la apa potabila
si va spori calitatea conditiilor de igiena pentru populatia din spatiul rural in coroborare cu
o retea de drumuri locale eficienta care sa permita accesul la toate tipurile de servicii.

Dezvoltarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa sau de evacuare a apei uzate
adaptate la standardele europene precum si construirea retelelor de drumuri de interes
local, sunt necesare imbunatatirii conectivitatii, in plus activitatea in cadrul fermei este
profund dependenta de apa. Prin utilizarea tehnologiilor noi pentru sistmele de irigatii,
respectiv aplicarea unui management eficient al resurselor de apa tinand cont de tipul de
cultura si de umiditatea solului, resursele de apa ar putea fi utilizate strict in functie de
nevoi si intr-un procent situat sub rata de regenerare locala.

Lipsa unei infrastrucuri adecvate genereaza imposibilitatea dezvoltarii unui spatiu rural
autentic cu o structura economica de autosustinere, dar si cu deschidere catre exterior
(economic, turistic etc) care sa asigure conditii si servicii socio-culturale astfel incat sa fie
posibila stoparea migratiei catre oras a populatiei active si regenerarea populatiei locale,
singura In masura sa reinvie traditiile etnice si culturale, oferind totodata egalitate de sanse
la nivelul populatiei Romaniei.

Astfel nevoia pentru dezvoltarea pe termen lung a infrastructurilor si serviciilor socio-
economice, publice si private din spatiul rural romanesc este pe deplin justificata, intrucat
contribuie durabil la optimizarea bunastarii sociale si la cresterea atractivitatii spatiului
rural.

N31. Acces facil la sursele de finantare pentru sectorul agricol, antreprenori si noile
initiative de afaceri in mediul rural

Fermierii si intreprinderile non-agricole din spatiul rural au nevoie de acces facil la surse de
finantare (inclusiv din punctul de vedere al costurilor, al perioadei de rambursare si al
garantiilor) pentru a investi in afacerile lor. In Romania sursele de finantare sunt mai putin

31



accesibile intreprinderilor din zonele rurale (in special celor nou infiintate) si sectorului
agricol in general. Tn ciuda instrumentelor financiare implementate in perioadele de
programare anterioare (PNDR 2007-2013, PNDR 2014-2020), sectorul agricol si IMM-urile din
mediul rural prezinta in continuare un deficit major de finantare pe fondul riscului ridicat
asociat acestui sector cat si a slabei capitalizari a fermelor, precum si lipsa garantiilor.

Asadar, numeroase ferme au dificultati in adoptarea de noi tehnologii din cauza mijloacelor
financiare proprii insuficiente si a accesului redus la finantare. Numerosi fermieri de mici
dimensiuni si/sau tineri nu sunt bancabili, atat in contextul inregistrarii veniturilor, in cazul
persoanelor fizice, dar si in general acestia au dificultati in demonstrarea veniturilor astfel
incat sa beneficieze de finantare de la banci. Exploatatiile agricole, indiferent de
dimensiunea economica, dar in mod particular, fermele mici si mijlocii care produc pentru
piata sub o forma de organizare economica, au nevoie de sprijin pentru a valorifica
potentialul si a deveni competitive. Au nevoie de investitii in modernizare si constructii de
facilitati, echipamente, masini, spatii post-recoltare si conditionare, sisteme de sortare,
calibrare, transport marfa, promovare etc.

Tmbunété;irea accesului la sursele de finantare ar sprijini fermele in procesul de
modernizare si de orientare mai intensa inspre piata, inclusiv de participare la lanturi scurte
de aprovizionare, in procesul de achizitionare mai competitiva a input-urilor, de
diversificare a productiei si de imbunatatire a operatiunilor si a viabilitatii generale.
Instrumentele financiare sunt importante in mod specific atunci cand fermele incep proiecte
de dezvoltare rurala precum si in cazul initiativelor antreprenoriale in spatiul rural care
necesita co-finantare, avand in vedere dificultatea acestor categorii de beneficiari de a-si
asigura cofinantarea privata.

N32. Cresterea si diversificarea numarului de locuri de munca in zonele rurale

In prezent, in Romania, oportunitétile de angajare in mediul rural sunt reduse, atat in
sectorul agricol cat si in cel non-agricol. Asadar, populatia din zonele rurale depinde in
principal de activitatile agricole, acestea oferindu-le conditii de viata imbunatatite si o
sursa sigura de venit. Decalajul dintre mediul rural si cel urban rezulta in primul rand din
dinamica urbanizarii, unde dezvoltarea teritoriului a fost realizata fara o strategie pe
termen mediu sau lung, dar a facut totusi posibila aparitia polilor de crestere care au
generat noi activitati in defavoarea mediului rural, consecintele regasindu-se in migrarea
populatiei catre zonele dezvoltate. Disparitatile rural-urban se deduc si din profilul
economic, demografic sau din asigurarea infrastructurii si a serviciilor de baza necesare,
dar si din nivelul scazut de venituri si de rata de angajare mult sub nevoile populatiei
rurale.

Nevoia obtinerii de venituri suplimentare pentru populatia ocupata in agricultura este
absolut necesara, mai ales in contextul tendintei de depopulare, tinand cont de faptul ca
nu toate exploatatiile agricole sunt performante, iar cele de mici dimensiuni nu sunt pe
deplin competitive.

eg s g es

obtinute de fermele de mari dimensiuni concomitent cu consolidarea fermelor de familie
si productia 1in sistem organizat prin asociere a fermelor mici in forme asociative cu rol
economic.

In plus, este necesara promovarea credrii si dezvoltarii unor noi activititi economice, care
vizeaza diversificarea activitatilor economice in general, dincolo de diversificarea
zonelor rurale adresate astfel incat investitiile sa urmareasca o coerenta si un echilibru care
sa acopere nevoia specifica a zonelor respective. Spre exemplificare, zona montana cu
specificitati aparte, in anumite regiuni ale tarii beneficiaza de turism supra-dezvoltat, iar
in alte regiuni nu se regaseste nici macar un minimum de servicii necesare populatiei locale.

32



Totodata, nevoia de stimulare a antreprenoriatului in mediul rural este ridicata si este in
rezonanta cu nevoia de crestere a valorificarii potentialului comunitatilor rurale din
perspectiva pesiajului, culturii, activitatilor traditionale dar si a resurselor locale.

Crearea si dezvoltarea afacerilor la scara mica, in domenii non-agricole, reprezinta o sursa
importanta de locuri de munca si obtinere de venituri, conducand astfel la sporirea gradului
de atractivitate al zonelor rurale, agriculturii de subzistenta in crearea de locuri de munca
pentru dezvoltarea de activitati non-agricole care pot sa conduca la reducerea disparitatile
dintre mediul urban si rural si fenomenul de migratie catre zonele urbane manifestat in mod
special in randul tinerilor.

in plus, ludnd in considerare caracterul sezonier extins al activitatilor agricole, devin
obiective importante: promovarea antreprenorialului si a ocuparii fortei de munca,
reducerea fluctuatiei sezoniere a locurilor de munca. Diversificarea economica prevede o
crestere a ocuparii fortei de munca si a veniturilor gospodariilor agricole, contribuind la un
mai bun echilibru teritorial socio-economic si la o dezvoltare durabila in zonele rurale.

Finantarea start-up-urilor non-agricole, precum si dezvoltarea afacerilor non-agricole in
mediul rural, faciliteaza dezvoltarea economiei locale, a calitatii vietii, dezvoltarea
antreprenoriatului cat si obtinerea de catre fermieri a veniturilor alternative celor din
agricultura, astfel realizarile din sectorul agricol sa faca posibil traiul independent de
realizarile din agricultura. Finantarile ar trebui orientate catre cresterea productivitatii
acestora prin implementarea de modele inovatoare de distributie cu lant scurt care sa
asigure accesul pe piata pentru micii proprietari, pe dezvoltarea de intreprinderi sociale
inovatoare, pe procesarea si dezvoltarea activitatilor de distributie pentru micii fermieri,
precum si pe adaptarea masurilor de politica financiara la nevoile si posibilitatile micilor
fermieri si stimularea proiectelor inovatoare generatoare de locuri de munca in sectorul
agricol si non-agricol in zonele rurale.

N33. Managementul riscului in agriculturd raportat la tinerii fermieri

Romania beneficiaza de resurse naturale in stare buna, insa sistemele de management al
riscului si serviciile prin care riscurile climatice si sanitare potentiale pot fi aplanate sunt
insuficient studiate si mediatizate. Chiar si fermele comerciale au, in mare parte, o baza
insuficienta de active si sunt inadecvat dotate pentru a face fata riscurilor climatice,
evenimentelor climatice nefavorabile sau a evenimentelor catrastrofale.

Este necesar ca fermierii sa gestioneze mai bine riscul in cadrul propriei afaceri, deoarece
pe termen mediu si lung se preconizeaza un impact mare al schimbarilor climatice asupra
productiei primare. Posibile riscuri sunt cele de scadere a activitatii economice cauzate de
incidente de mediu, dezastre naturale si efectele schimbarilor climatice (precum inundatii
persistente, alunecari de teren, eroziune, pagube cauzate de furtuni, seceta, focare de boli,
lipsa accesului la resurse de apa). In acest context, exista numerosi potentiali tineri fermieri
care nu detin o sursa inregistrata de venit, deci nu sunt bancabili si nici nu au experienta in
gestionarea riscurilor mai sus mentionate in cadrul exploatatiei proprii.

De asemenea fermierii si autoritatile responsabile trebuie sa previna si sa reduca posibilele
dezastre, evenimente climatice adverse si evenimente catrastrofale. In conditiile in care
aceste fenomene sunt deja prezente nevoia refacerii potentialului agricol este esentiala
pentru reluarea activitatii de productie a fermierilor.

In managementul riscurilor care pot si apara la conturarea nevoii certe de finantare a
segmentului constituit de tinerii fermieri trebuie luati in considerare factori generali care
induc un oarecare coeficient de nesiguranta in implementarea obiectivelor propuse de orice
categorie de fermieri (nu numai de catre tineri), cum ar fi schimbarile climatice cu efectele
iminente asupra factorilor precum calitatea pamantului agricol, capitalul de munca fizica si
intelectuala, dar si tehnologia, actiunile de know-how adaptate la noile provocari, cu
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implicatii in productivitatea agricold, aparitia bolilor la animale si/sau la plante. Cu titlu de
exemplu, modificarile climatologice de tipul secetei, inundatiilor sau inghetului (fie
timpuriu fie tardiv) induc compromiterea culturilor pentru care nu exista un plan de masuri
adecvate. Diminuarea acestei categorii de riscuri se poate realiza prin asigurarea unei
legaturi biunivoce intre fermier si furnizorul de rezultate din cercetare-dezvoltarii-
informarii (CDI), prin interfata reprezentata de actorii de promovare a rezultatelor CDI -
consultanta.

O alta categorie de factori generali care pot influenta aparitia unor riscuri de implementare
sunt cei ce tin de dinamica pietei funciare atat la achizitie cat si la arendare ceea ce poate
conduce la costuri ce exced devizul initial aferent realizarii obiectivului sau implicatii ce
pot surveni din cresterea dimensiunii fermei fara un control atent al tuturor implicatiilor
(din studiile sociologice privind sustenabilitatea investitiilor agricole rezulta ca plus
valoarea in cresterea economica se face abia in urma atingerii unui nivel minim investitional
la nivelul comunitatii evaluate si nu prin investitii de mare anvergura de tip enclava).

De asemenea, ca urmare a unor realitati sociale in stransa legatura cu asigurarea deficitara
a serviciilor de baza (lipsa centrelor de ingrijire medicala, a oficiilor postale farmaciilor,
centrelor de cultura sau de agrement, a infrastructuri rutiere etc) pot sa apara riscuri legate
de abandonul proprietatilor si implicit a terenurilor agricole coroborat cu alte tipuri de
riscuri economice care pot conduce, ulterior, la procese de saracire, imbatranirea
populatiei, sau chiar depopulari semnificative. n ceea ce priveste zonele montane fermele
mici si mijlocii, care produc pentru piata in sistem organizat, reprezinta un procent
important din totalul exploatatiilor existente evidentiind astfel, o tipologie semnificativa a
exploatatiilor agricole. Lipsa serviciilor si a infrastructurii este acuta prin urmare nevoia
investitiilor de acest tip pot diminua riscul saraciei, imbatranirii, abandonului acestor zone.

Tn cazul disponibilitatii de fonduri relevante, se vor implementa sisteme pentru gestionarea
si aplanarea implicatiilor economice ale acestor riscuri, fermierii putand minimiza efectele
evenimentelor catastrofale, schimbarilor climatice, care pot afecta productia, viabilitate
generala a afacerii si siguranta gospodariei si asigurarea surselor de hrana si de venit.

in mod similar, existenta unor instrumente de sprijin pentru preventia acestor fenomene si
refacerea productiei agricole conduce la cresterea bio-securitatii fermelor si la reducerea
riscului de abandon a activitatii prin refacerea potentialului agricol al fermelor, prevenirea
bolilor si daunatorilor pentru plante si animale (PPA, altele).

N34. Cresterea accesului tinerilor la terenuri agricole si la posibilitatea de comasare
a acestora

Asa cum s-a identificat la nivelul analizei SWOT, una dintre specificitatile spatiului rural
este ocuparea in agricultura, astfel accesul la terenurile agricole reprezinta o oportunitate
si totodata o provocare pentru a fi sprijinita in continuare instalarea de noi manageri de
exploatatii agricole.

Problematica accesului la terenuri agricole in Romania este generata de numerosi factori,
printre care amintim: gradul redus de acoperire a terenurilor agricole si forestiere cu lucrari
de cadastru finalizate, puterea financiara scazuta a tinerilor fermieri, dar si reticenta
fermierilor cu varste inaintate in a preda exploatatiile detinute, in special persoanelor din
afara propriei familii, aceasta fiind o problematica generata in special de asocierea fortata
din perioada predecembrista.

Fenomenul de faramitare a terenurilor, precum si gestionarea afacerii agricole dintr-o
localitate aflata la distanta mare fata de exploatatia pentru care se solicita sprijin financiar
afecteaza capacitatea fermierului de a o gestiona adecvat. Spre exemplificare, exista
dificultati majore in transferarea utilajelor agricole de mari dimensiuni dintr-o localitate in
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alta, dar si infrastructura rutiera slab dezvoltata in Romania genereaza o mobilitate limitata
a populatiei Romaniei.

In acest context, exista riscuri financiare legate strict de dobandirea de terenuri care sa fie
parte din exploatatia detinuta de tinerii fermieri, la care se adauga riscul imposibilitatii
obtinerii de terenuri agricole situate in apropierea terenurilor deja detinute.

Atenuarea problematicii nivelului ridicat de fragmentare a exploatatiilor agricole din
Romania ar contribui la cresterea productivitatii si competitivitatii in sectorul agro-
alimentar.

N35. Atragerea tinerilor catre zonele montane din Romania

Zona montana din Romania se confrunta cu un grad accentuat de imbatranire a populatiei,
cu efecte in managementul si orientarea spre piata a fermelor care sunt preponderent de
dimensiuni mici si orientate spre cresterea animalelor. Aceste aspecte au condus la o
scadere constanta a numarului de animale, generand un impact major asupra calitatii
pasunilor si fanetelor. Astfel, sub-pasunatul si ne-intretinerea pajistilor conduc la reducerea
volumului de ingrasaminte organice, consecintele fiind resimtite la nivelul calitatii
pasunilor. Sprijinirea zonei montane reprezinta, de asemenea, o solutie de dezvoltare a
exploatatiilor agricole din zona montana in vederea diminuarii riscului de abandon a
terenurilor agricole in aceasta zona si a altor riscuri economice si sociale care pot aparea si
conduce, ulterior, la dezechilibre semnificative.

N36. Modernizarea infrastructurii de invatamant agricol

in zonele rurale din Romania, infrastructura pentru invatdmantul agricol este insuficient
dezvoltata pentru acoperirea nevoilor de predare si punere in practica a cunostintelor
agricole. Migratia tinerilor din mediul rural este un fenomen generat de gradul limitat de
oportunitati pentru tanara generatie de a se dezvolta pe plan profesional in zonele rurale.
Printre cauzele migratiei tinerilor din mediul rural catre mediul urban se numara si nivelul
scazut de atractivitate al spatiului rural din punct de vedere socio-economic, precum si
nivelul scazut al abilitatilor dobandite prin educatie.

De asemenea, gradul inca redus de educatie in domeniul agricol (in ciuda trendului crescator
al absolventilor de scoli cu domeniu agricol) este provocat inclusiv de lipsa sau proasta
calitate a facilitatilor in acest sector. Aceasta cauzeaza un management neperformant al
fermelor si implicit, contribuie la adancirea gradului de saracie in mediul rural.

Nevoia cresterii profesionalismului in sectorul agricol depinde de o buna educatie si de
oferirea serviciilor de training, cu o curicula educativa adaptate specificului rural si
cerintelor diferitelor varste si interese ale cursantilor, precum stiintele agricole. Astfel,
abordarea nevoii legate de o educatie adaptata si adecvata in domeniul agricol, va conduce
la stabilizarea tinerilor in mediul rural si cresterea competitivitatii a sectorului agricol.

Prin imbunatatirea infrastructurii de invatamant agricol se poate construi o baza solida
pentru furnizarea de cunostinte si de servicii adecvate care sa asigure educatia viitoarei
generatii din domeniul agricol. Prin urmare, investitiile in infrastructura de invatamant
agricol ar putea reprezenta o solutie pentru formarea de noi generatii de tineri bine
pregatiti care sa raspunda nevoilor de dezvoltare al sectorului agro-alimentar.

Lipsa dotarilor si a cadrelor didactice auxiliare, care sa faciliteze invatarea prin actiune,
favorizeaza un mod de furnizare a informatiei la nivel teoretic, lipsit de accentul practic,
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mult mai necesar.

Toate aceste deficiente se resfrang asupra nivelului general scazut de educatie. Acoperirea
nevoilor de predare si punere in practica a cunostintelor agricole este strans legata de
modernizarea sistemului de educatie profesionala agricold, atat din punct de vedere al
infrastructurii fizice, cat si a curriculei scolare. Este necesara reducerea discrepantelor
dintre institutiile de invatamant din mediul urban si rural, prin facilitarea accesului acestora
la dotarile tehnologice si digitalizare.

Este deci necesar ca orice efort de modernizare a spatiului rural sa fie insotit atat de
dezvoltarea din punct de vedere logistic, cat si de facilitarea accesului la echipamente de
ultima generatie si instrumente digitale. De asemenea, absolventii unitatilor de invatamant
trebuie sa aiba acces la platforme online prin intermediul carora sa poata beneficia de
cursuri de formare continud in domeniul agricol. in plus, este necesard dezvoltarea de
parteneriate intre ferme si asociatiile de absolventi/studenti ai unitatilor de invatamant
agricol, in sensul recrutarii si instruirii acestora, cat si crearea de programe de dezvoltare
a competentelor digitale in cadrul unitatilor de invatamant.

Modernizarea si dezvoltarea educatiei si formarii profesionale poate fi realizata prin
intermediul infrastructurilor si resurselor educationale imbunatatite, cum ar fi: resurse TIC,
laboratoare, ateliere, ferme de practica pentru scolile agricole, etc.

Obiectiv Specific 8

Promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii, a incluziunii sociale si a
dezvoltarii locale in zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei si a silviculturii durabile

N37. Sprijinirea dezvoltarii locale sub responsabilitatea comunitatii

Zonele omogene din punct de vedere geografic si al intereselor economice, sociale,
culturale etc., se pot dezvolta sustenabil in conditiile in care aceasta dezvoltare are la baza
o strategie care vizeaza teritoriul respectiv, un set coerent de masuri stabilite pe baza
nevoilor specifice locale. Acest proces se poate realiza prin plasarea dezvoltarii locale sub
responsabilitatea comunitatii, care se bazeaza pe abordarea ”de jos in sus”, instrument ce
poate fi utilizat de catre Grupurile de Actiune Locala (GAL).

Utilizarea instrumentului LEADER este importanta din perspectiva dezvoltarii echilibrate a
teritoriilor rurale care sa raspunda nevoilor identificate la nivel local, GAL-urile
reprezentand solutia concreta de crestere a calitatii vietii si dezvoltare economica, sociala
si culturala a spatiului rural, prin implicarea pe termen lung a comunitatilor in deciziile
strategice, privind teritoriile acoperite de parteneriate.

in perioadele anterioare de programare, GAL-urile au dobandit o capacitate administrativa
ridicata privind implementarea unor strategii locale, ceea ce confera acestora premisele
unei gestionari optime a strategiilor de dezvoltare si a atragerii la nivel local de fonduri si
din alte surse in afara PNDR.

O cooperare eficienta intre toti actorii relevanti din teritoriu, precum autoritati publice
locale, fermieri, antreprenori, ONG-uri, si nu numai, s-a dovedit a fi benefica pentru
dezvoltarea comunitatilor care se bazeaza pe interventii si decizii ale guvernantei locale.
Grupurile de Actiune Locala reprezinta un factor de gestionare pentru inventarierea si
analiza nevoilor specifice teritoriului, de implicare a actorilor interesati in stabilirea
prioritatilor si obiectivelor pentru o dezvoltare durabila, de sprijinire a initiativelor si a
strategiilor de dezvoltare locala.
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N38. Imbundtdtirea infrastructurii de bazd si a serviciilor adecvate in zonele rurale

Infrastructura si serviciile de baza in comunitatile rurale, inclusiv din zonele montane, sunt
neadecvate atat din punct de vedere al calitatii, dar mai cu seama a functionalitatii
acestora. Acestea reprezinta principalele elemente care mentin un decalaj accentuat intre
zonele rurale si zonele urbane din Romania si cu atat mai mult, o piedica in calea asigurarii
respectarii principiului egalitatii de sanse si dezvoltarii socio-economice a zonelor rurale.

Astfel dezvoltarea si modernizarea unor sisteme de apa potabila/apa uzata adaptate la
standardele europene, precum si a unor retele de drumuri de interes local, inclusiv drumuri
de acces la exploatatiile agricole, pentru imbunatatirea conectivitatii si facilitarea
desfasurarii activitatilor agricole reprezinta nevoi de baza pentru populatia rurala. Accesul
limitat la acestea este reflectat intr-un grad redus de atractivitate a spatiului rural atat
pentru antreprenori, reprezentand o piedica in calea investitiilor, cat si pentru populatie,
afectand calitatea vietii. Deficientele ce decurg dintr-o infrastructura locala slab dezvoltata
determind, de asemenea, decalaje de accesibilizare a formelor educationale si culturale. O
infrastructura de baza imbunatatita va crea conditii de viata adecvate, o dezvoltare si
revitalizare a economiei rurale asigurand totodata accesul la sanatate, servicii sociale dar
si educatie, cultura.

Infrastructura sociala si serviciile sociale inexistente sau deficitare determina necesitatea
de a infiinta sau moderniza infrastructura sociala rurala in functie de nevoilor sociale
specifice comunitatilor locale si de a dezvolta servicii sociale adaptate populatiei rurale.

In mod specific, o infrastructurd de apd/apa uzatd in sistem centralizat va imbunatati
accesul la apa potabila si va creste conditiile de igiena pentru populatia din spatiul rural, in
timp ce drumurile locale imbunatatite vor spori accesul la toate celelalte servicii.

La nivelul comunitatilor locale sunt prezente nevoi specifice, care nu presupun interventii
maJore dar care genereaza un impact benefic. Imbunatatlrea infrastructurii de bazi la
scara mica si serviciile pentru populatie pot conduce la o 1mbunata§1re a calitatii vietii in
zonele rurale. Astfel de interventii pot fi sustinute prin instrumentul LEADER, care, prin
abordarea ”de jos in sus” poate interveni la nivelul comunitatilor, prin rezolvarea unor nevoi
punctuale, cu specific local.

N39. Facilitarea accesului la instrumente financiare adecvate pentru fermieri,
procesatori si antreprenori din zonele rurale

Fermierii si intreprinderile neagricole din spatiul rural au nevoie de acces facil la surse de
finantare (mclusw din punctul de vedere al costurilor, al perioadei de rambursare si al
garantnlor) pentru a investi in afacerile lor. Tn Romania, sursele de finantare sunt mai putin
accesibile 1ntrepr1nder1lor din zonele rurale (in special celor nou 1nfnntate) si sectorului
agricol in general. Tn ciuda instrumentelor financiare implementate in perloadele de
programare anterioare (PNDR 2007-2013, PNDR 2014-2020), sectorul agricol si IMM-urile din
rural prezinta in continuare un deficit major de finantare pe fondul riscului ridicat asociat
acestui sector cat si a slabei capitalizari a fermelor si lipsa garantiilor.

Tmbunété’girea accesului la sursele de finantare ar sprijini IMM-urile cu activitate neagricola
si fermele in procesul de modernizare si de orientare mai intensa inspre piata, inclusiv de
participare la lanturi scurte de aprovizionare, in procesul de achizitionare mai competitiva
a input-urilor, de diversificare a productiei si de imbunatatire a operatiunilor si a viabilitatii
generale. Instrumentele financiare sunt importante in mod specific atunci cand fermele
incep proiecte de dezvoltare rurala precum siin cazul initiativelor antreprenoriale in spatiul
rural care necesita co-finantare, avand in vedere dificultatea acestor categorii de
beneficiari de a-si asigura cofinantarea privata.
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N40. Cresterea si diversificarea locurilor de munca in zonele rurale

in prezent, in Romania, oportunitétile de angajare sunt reduse, in special in sectorul non-
agricol. Populatia din zonele rurale depinde in principal de activitatile agricole acestea
oferindu-le conditii de viata de subzistenta. Decalajul dintre mediul rural si cel urban este
redat de nivelul scazut de venituri si de rata de angajare. Mediul rural se confrunta in utimii
ani, din ce in ce mai acut, cu fenomenul de depopulare a asezarilor rurale, asociat unor
valuri de migratie a populatiei tinere, accesului slab la anumite servicii de baza,
educationale, accesului limitat la piata muncii, declinului unor activitati traditionale, lipsei
conectivitatii etc. Nevoia obtinerii de venituri suplimentare pentru populatia din mediul
rural, care se ocupa preponderent cu agricultura de subzistenta si semisubzistenta este
absolut necesara, mai ales in contextul tendintei de depopulare.

Nevoia de stimulare a antreprenoriatului in mediul rural este ridicata si este in rezonanta
cu nevoia de crestere a valorificarii potentialului comunitatilor rurale din perspectiva
peisajului, culturii, activitatilor traditionale dar si a resurselor locale.

Se identifica nevoia crearii oportunitatilor de dezvoltare a micilor afaceri realizate in mediul
rural, bazat pe exploatarea potentialului local, care este diferit de la o regiune la alta.
Astfel, in timp ce in zonele montane sau in Delta Dunarii se identifica un potential de
dezvoltare in domeniul turistic si de agrement sau de productie bazata pe masa lemnoasa,
respectiv stuf, in zonele de campie directia de dezvoltare este preponderenta in domeniul
agricol. De asemenea, exploatarea resurselor locale, sustinerea la nivel local a micilor
intreprinzatori in baza unor strategii de dezvoltare locala pot conduce la cresterea locurilor
de munca din mediul rural.

Dezvoltarea afacerilor la scara mica de catre fermieri si alti potentiali intreprinzatori in
domenii neagricole poate contribui la crearea de noi locuri de munca, obtinerea de venituri
suplimentare si la mentinerea populatiei in mediul rural.

N41. Reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociala

In zonele rurale din Romania existd o serie de decalaje si deficiente majore in ceea ce
priveste calitatea vietii. Acestea se reflecta prin prisma tuturor componentelor sale socio-
economice: economie rurala, servicii, formare si educatie (rata ridicata de abandon scolar),
capacitate administrativa, potential demografic, sanatate, cultura, etc.

Gradul de saracie ridicat din mediul rural este determinat atat de factorii economici cat si
de cei demografici, sociali si culturali. Veniturile mai scazute in zona rurala fata de cele din
mediul urban, tendintele de crestere a ratei saraciei in rural, atat fata de urban, cat si fata
de media europeana, conduc la accentuarea discrepantelor intre mediul rural si cel urban
si aparitia sau accentuarea fenomenului de excluziune sociala. Dezvoltarea economica
specifica mediului urban atrage populatia activa in orase, astfel incat migrarea populatiei
rurale tinere, alaturi de imbatranirea populatiei rurale, conduce la un declin al fortei de
munca disponibile in zonele rurale.

Totodata, este din ce in ce mai evidenta nevoia unei abordari locale integrate, participative,
de jos in sus, pentru a dezvolta comunitatile rurale cu posibilitatea de a identifica nevoile
locale si a identifica solutii viabile si inovatoare pe care o abordare conventionala de sus in
jos nu o poate realiza.

Procentul ridicat al persoanelor care intra in categoria celor aflate in risc de saracie si
excluziune sociala determina necesitatea sprijinirii grupurilor sociale vulnerabile prin
infiintarea si dezvoltarea de servicii sociale la nivel local, inclusiv prin intermediul
instrumentului LEADER, in vederea cresterii calitatii serviciilor si a facilitarii accesului
comunitatilor vulnerabile la asistenta si infrastructura sociala in mediul rural.
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Astfel, pentru a reduce gradul de saracie si risculde excluziune sociala precum si pentru a
creste calitatea vietii din mediul rural, se impune adoptarea de masuri adecvate de
dezvoltare rurala prin care sa se realizeze facilitarea accesului la locuri de munca,
dezvoltarea initiativelor de antreprenoriat, interventii pentru asigurarea serviciilor de
sanatate, educatie, cultura, crearea de oportunitati pentru generare de venituri
alternative.

N42. Asigurarea unui nivel adecvat de capital si tehnologie in silvicultura
Sustinerea unui management eficient si durabil al padurilor

Padurile din Romania, indiferent de natura proprietatii, sunt administrate in baza unor
concepte de gestionare durabila compatibile cu cele recunoscute la nivel european, printr-
un cadru de reglementare si un sistem de planificare unitar la nivel national. Acest cadru
este orientat in mod deosebit catre asigurarea functiilor de protectie pe care padurile le
indeplinesc. Cu toate acestea, gestionarea resurselor forestiere din punct de vedere al
productiei este ingreunata de gradul scazut de accesibilizare al padurilor, precum si de
dotarea tehnica insuficienta, invechita si putin diversificata a firmelor care activeaza in
domeniul forestier.

Astfel, este necesara sprijinirea diferitilor actori din sectorul forestier pentru modernizarea
si construirea de drumuri forestiere. De asemenea, trebuie incurajata utilizarea de
echipamente si practici traditionale in activitatea de exploatare forestiera, cu impact redus
asupra factorilor de mediu.

Prin cresterea accesibilizarii padurilor se urmareste imbunatatirea conditiilor pentru
executarea lucrarilor silvoculturale, prevenirea si stingerea incendiilor si pentru exploatarea
padurilor in conditii ecologice si de rentabilitate. Utilizarea practicilor traditionale, va avea
impact pozitiv asupra mediului, prin reducerea nivelului de degradare a solului, de poluare
a aerului si apelor, prin reducerea emisiilor de GES si a consumului de energie.

N43. Conservarea si valorificarea patrimoniului local

Caracterizate de o capacitate slaba de a dezvolta si implementa in mod eficient proiecte
de dezvoltare locala sustenabila, de o calitate slaba a infrastructurii turistice, de
degradarea asezamintelor traditionale cu valoare culturala si a monumentelor istorice,
satele romanesti cu o bogata mostenire au nevoie de sprijin pentru a asigura conservarea
resurselor culturale unice si utilizarea acestora in scopul dezvoltarii socio-economice.

Traditiile rurale, etno-folclorice, culturale, ecologice, gastronomice si caracteristicile
locale de mediu, in special in zona montana, sunt insuficient valorificate pentru dezvoltarea
turismului, pentru crearea de locuri de munca, pentru generarea de venit si pentru
asigurarea unui impact pozitiv asupra sentimentului de demnitate si mandrie al
comunitatilor locale.

Sprijinul acordat in cadrul unui proces integrat si echilibrat de dezvoltare teritoriala,
inclusiv prin intermediul strategiilor de dezvoltare locala, va conduce la pastrarea si
conservarea patrimoniului local, iar actiunile de marketing aferente pot genera valoare
adaugata pentru produsele autohtone.

Prin actiuni inovative de punere in valoare a patrimoniului local se poate realiza, de
asemenea, cresterea atractivitatii zonelor rurale, atat pentru populatia rurala cat si pentru
turisti.

In mediul rural se regdsesc o serie de elemente valoroase din punct de vedere cultural care
nu sunt incadrate in categoria obiectivelor de patrimoniu de clasa A sau B si sunt intr-o stare
de degradare continua sau, in cazul elementelor imateriale (dansuri polulare, mestesuguri,
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cantece) in risc de pierdere. Acestea au o importanta deosebita pentru pastrarea traditiilor,
crearea puntilor de legatura intre generatii si pentru cresterea atractivitatii spatiului rural.
Lucrarile de conservare, restaurare si reabilitare a constructiilor si amenajarilor cu valoare
culturala sau alte activitati de punere in valoare a elementelor ce apartin patrimoniului
neclasat (mobil, imobil si imaterial) pot fi realizate prin intermediul strategiilor de
dezvoltare locala.

N44. Dezvoltarea bioeconomiei

Avand in vedere provocarile globale precum schimbarile climatice, degradarea terenului si
ecosistemului si in contextul resurselor din ce in ce mai limitate, devine clara nevoia
utilizarii eficiente a produselor secundare rezultate din activitatile agricole si recuperarea
elementelor utilizabile din deseuri, utilizarea biomasei si a reziduurilor organice, in scopul
de a limita recurgerea la resurse naturale.

Din cauza cunostintelor precare in randul populatiei rurale privind potentialul bioeconomiei
si a economiei circulare, subprodusele lanturilor valorice si deseurile provenite din
activitatile agricole sau silvice raman nevalorificate. Astfel,o sursa importanta de energie
nu este valorificata, resursele naturale nu sunt utilizate eficient si este generat un impact
negativ asupra mediului.

Includerea bioeconomiei in modelele de dezvoltare rurala sustenabila este oportuna din
considerente ce tin de progresul inregistrat in domenii precum cercetarea si inovarea, in
stiintele biologice cat si cele privind tehnologiile informationale si de comunicare cu
aplicatii practice in agricultura, de cresterea integrarii orizontale si verticale in lanturile de
aprovizionare agricola si nu in ultimul rand de tendinta de crestere a globalizarii.

Lucratorii din agricultura, silvicultura si industria alimentara trebuie sprijiniti si incurajati
sa utilizeze la maximum toate subprodusele provenite din activitatea principala si de
asemenea, antreprenorii din industria textila, de celuloza si hartie, cosmetica etc. sa acorde
o importanta deosebita surselor de materie prima provenite din sectoarele agricole si
silvice.

Pentru o bioeconomie durabila este nevoie ca cei care activeaza in domeniile care pot utiliza
bioresurse sa fie sprijiniti atat pentru investitii in tehnologie specifica, cat si pentru
realizarea unor parteneriate pe orizontala si verticala, avand ca rezultat cresterea
competitivitatii si protejarea mediului.

Conform analizei SWOT, Romania are un sector semnificativ de procesare bioresurse. A fost
definita o baza de date cu peste 9000 de agenti economici din Romania, care activeaza in
domeniul trans-sectorial al bioeconomiei si care include actori din domeniul prelucrarii
bioresurselor (industrie alimentara, biomasa - precum si un potential semnificativ pentru
infiintarea de plantatii energetice - masura sinergica cu obtinerea energiei din biomasa,
biogaz-bioenergie, nutraceutice / cosmetice, biofarmaceutice pe baza de plante medicinale
si aromate, celuloza si hartie, textile si pieldrie, reciclare deseuri). In plus, la nivel european
si international se constata o crestere a cererii industriei pentru fibre scurte si lungi de in
si canepa. Diversificarea structurii culturilor agricole pentru dezvoltarea bioeconomiei prin
stimularea cultivarii plantelor, cu potential in acest sens.

Prin urmare, este necesatra finantarea proiectelor integrate, indiferent de dimensiunea
intreprinderilor din sectorul agricol si industrie alimentara, bioeconomia cu accent pe
economia circulara putand fi o componenta importanta in corelare cu dezvoltarea fermelor
care produc pentru piata in sistem organizat.
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N45. Dezvoltarea Zonei Montane pe cele 3 dimensiuni: social, economic si de mediu

Zonele Montane din Romania se confrunta cu numeroase constrangeri, atat din perspectiva
geografica (aspect ce influenteaza densitatea populatiei, migratia, educatia si dezvoltarea
economica), cat si din perspectiva specificitatii activitatilor desfasurate in zonele montane.

Analiza SWOT arata faptul ca zonele cu cel mai mic venit sunt zonele montane, decalajul
fiind in crestere in ultimii ani. Tn acest sens, este nevoie de o sustinere a acestor zone din
mai multe perspective: educationala, de infrastructura, economica (oportunitati de afaceri
adecvate zonelor montane). in plus, conservarea biodiversitatii, precum si masuri pentru
protejarea mediului sunt esentiale pentru mentinerea specificitatii zonelor montane, in
coroborare cu dezvoltarea socio-economica adaptata zonelor montane.

Obiectiv Specific 9

Imbunatatirea raspunsului agriculturii UE la cerintele societatii privind alimentatia si
sanatatea, inclusiv alimente sigure si nutritive, produse intr-un mod sustenabil,
precum si deseuri alimentare si bunastarea animalelor

N46. Cresterea numarului de produse cu valoare adaugata mare (ecologic, montan,
traditionale, scheme de calitate), cu un impact redus asupra mediului inconjurator si
promovarea produselor obtinute prin metode extensive si sprijinirea asocierii si
cooperadrii in sectorul agroalimentar

Avand in vedere analiza SWOT, in RO exista un potential inca nevalorificat, de recunoastere
si promovare a produselor locale prin includerea acestora in schemele de calitate nationale
si UE, din cauza unor aspecte precum sunt costurile aderarii la schemele de calitate,
promovarea deficitara a produselor agroalimentare romanesti si slaba asociere intre
producatori.

Produsele pentru care se foloseste materie prima locala, ca si cele provenite de la animale
crescute in conditii superioare de bunastare, produsele montane, traditionale, ecologice
contribuie la dezvoltarea zonelor rurale prin crearea de locuri de munca, valoare adaugata,
constientizarea consumatorului referitor la calitatea produselor cu traditie care fac parte
din cultura nationala, dar si la asigurarea sigurantei si securitatii alimentare.

Numarul produselor romanesti care participa la o schema de calitate este redus, rezultand
o nevoie acuta de a sprijini obtinerea si promovarea unor astfel de produse.

Pentru stimularea fermierilor si grupurilor de fermieri din Romania in demersurile de
aderare la sistemele de calitate, este nevoie de masuri de sprijin care sa sustina financiar
acoperirea costurilor suplimentare pe care acestia le suporta si promovarea produselor
participante la scheme de calitate.

Avand in vedere slaba eficienta economica a practicilor agricole extensive/mixte
traditionale si prietenoase cu mediul, la nivelul spatiului rural este nevoie de acordarea de
sprijin financiar pentru mentinerea si promovarea acestora si a produselor rezultate.

Participarea redusa a fermierilor la schemele de calitate este legata si de asociere si

cooperare redusa in sectorul agroalimentar, fiind nevoie de sprijinirea asocierii si
cooperarii inclusiv in cazul consumatorilor.
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N47. Limitarea utilizdrii antibioticelor in agriculturad si utilizarea sustenabild a
produselor pentru protectia plantelor si a ingrasamintelor chimice

a) Limitarea utilizarii antibioticelor in agricultura

Majoritatea fermierilor din Romania, in special cei ce detin exploatatii de dimensiuni mici
si mijlocii, nu dispun de cunostinte adecvate in domeniul metodelor de management, al
tehnologiilor si standardelor moderne de productie, in special in sectorul zootehnic si
horticol, axandu-se preponderent pe experienta practica traditionala. De asemenea, nivelul
de constientizare, cunostinte si abilitati a acestora cu privire la metode moderne si inovative
de procesare si marketing al produselor agricole, inclusiv in contextul lanturilor scurte de
aprovizionare, este insuficient pentru a putea raspunde cererii pietei si a indeplini
standardele la nivel european.

Avand in vedere analiza SWOT privind intensificarea problemelor de sanatate a animalelor
si cresterea consumului de medicamente in tehnologiile de crestere a porcilor si pasarilor,
este nevoie de constientizarea fermierilor cu privire la folosirea rationala a
antibioticelor din perspectiva riscurilor pentru sanatatea populatiei si a sigurantei
alimentare.

Sectorul agro-alimentar din Romania are nevoie de un nivel ridicat de instruire tehnica,
economica si de management al afacerii la nivel de ferma, pentru a indeplini cu succes
standardele UE (siguranta alimentara, sanatatea animalelor, norme de mediu, etc.).

Profesionalizarea fermierilor este insa strans legata de modernizarea sistemului de
educatie profesionala agricola, atat din punct de vedere al infrastructurii fizice, cat si a
curriculei scolare.

Imbunatatirea nivelului de cunostinte si aptitudini al fermierilor va contribui la adoptarea
de tehnologii inovative si bune practici, in special de catre fermierii tineri si implicit la
limitarea utilizarii antibioticelor in agricultura.

b) Utilizarea sustenabila a produselor pentru protectia plantelor si a ingrasamintelor
chimice

in RO, pentru toate categoriile de pesticide din anul 2017 s-a inregistrat o usoara crestere
a vanzarilor, in special in ceea ce priveste categoria principala de PPP, respectiv, erbicide,
fungicide si bactericide.

Avand in vedere analiza SWOT privind intensificarea utilizarii pesticidelor in agricultura si
trend-ul crescator al comercializarii de erbicide, fungicide si bactericide, este nevoie de
imbunatatirea nivelului de cunostinte si aptitudini a fermierilor cu privire la folosirea
rationala a acestora si informarea asupra riscului real al substantelor active si remanentei
pesticidelor in sol, cu efecte nocive asupra sanatatii omului si a mediului inconjurator.

Este necesaraentinerea practicilor agricole traditionale, extensive, bazate pe o utilizare
redusa a inputurilor, pentru a sprijini dezvoltarea durabila a zonelor rurale si pentru a
raspunde cererii din ce in ce mai mari a societatii pentru servicii de mediu, cu toate ca in
Romania cantitatea medie de pesticide utilizata pe ha este de numai 0,6 kg, comparativ cu
media europeana de 2,3 kg. Fermierii trebuie incurajati sa deserveasca societatea ca intreg
prin introducerea sau continuarea aplicarii metodelor de productie agricola compatibile cu
protectia si imbunatatirea mediului, a peisajului si caracteristicilor sale, a resurselor
naturale, a solului si a diversitatii genetice, printr-un sistem de management al utilizarii
durabile a PPP.
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N48. Dezvoltarea sectorului de procesare a produselor agricole si adaptarea acestuia
la standardele UE si dezvoltarea lanturilor de aprovizionare

In Romania, sectorul de procesare a produselor agricole are nevoie de investitii pentru
crearea de capacitati noi de procesare, de echipamente si tehnologii moderne, de fluxuri
tehnologice care sa permita respectarea noilor standarde comunitare si imbunatatirea
productivitatii.

Aceste nevoi evidentiaza fapul ca industria alimentara din Romania inca are decalaje
semnificative in ceea ce priveste valoarea adaugata a produselor agricole in raport cu
capacitatea de productie a produselor agricole autohtone.

Astfel este necesara concentrarea sprijinului pe acele produse agro-alimentare pentru care
oferta interna este relativ redusa comparativ cu potentialul existent. n mod specific nevoia
de investitii in spatii de productie si tehnologii moderne, dezvoltarea de noi produse,
aplicarea practicilor si tehnologiilor inovative este mare in industria laptelui si a produselor
lactate (indeosebi in zona montana), in procesarea produselor horticole, in industria carnii,
dar si a produselor cu inalta valoare adaugata. Progresele ce vor fi realizate in aceste
domenii vor creste numarul unitatilor noi de procesare care respecta standardele UE
(siguranta alimentara si trasabilitate) si ponderea pe piata a produselor autohtone cu
valoare adaugata, vor echilibra nevoia de procesare in raport cu productia interna cu efecte
pozitive asupra balantei comerciale. Crearea de noi unitati de procesare va avea ca efect
direct crearea de locuri de munca contribuind la promovarea ocuparii fortei de munca si la
reducerea decalajului intre cerere si oferta. De asemenea, unitatile de procesare isi vor
putea eficientiza activitatea prin reducerea consumului de energie si prin producerea si
utilizarea energiei regenerabile in propriile unitati.

Este necesara, cresterea valorii adaugate in sectoare precum cresterea animalelor sau
horticultura. Tipurile de investitii ce necesita a fi implementate constau in spatii de
productie si tehnologii moderne pentru cresterea eficientei si productivitatii, dar si
dezvoltarea de noi produse si marci locale.

De asemenea, este necesara sustinerea actiunilor de marketing si imbunatatirea

managementului resurselor in sensul cresterii competitivitatii.

Trebuie incurajata de asemenea, promovarea inovatiei in domeniul tehnologic si
sustenabilitatea investitiilor in sectorul de procesare care este conditionata de o stransa
corelare intre potentialul de productie si capacitatea de procesare a materiilor prime, ceea
ce necesita o abordare locala integrata si complementara.

Crearea unor lanturi alimentare scurte este necesara din perspectiva deschiderii
oportunitatilor de piata pentru fermieri prin promovarea si vanzarea produselor aproape de
sursa de productie, fie individual, fie prin intermediul unei forme asociative astfel incat sa
fie in acord cu obiectivele strategiei De la fermd la consumator

Este nevoie de sprijin pentru a facilita accesul fermierilor si grupurilor de fermieri pe piata
si de a intra si opera pe aceste piete la standardele cerute, inclusiv sub aspectele privind
siguranta alimentara.

Astfel, prin investitii integrate in modernizarea infrastructurii de productie, colectare,
depozitare si procesare s-ar oferi fermierilor oportunitatea de a desface produsele pe
pietele locale, de a extinde gama de produse si de a promova comercializarea produselor
locale.

Un alt aspect care necesita a fi compensat conform analizei SWOT, este reprezentat de
nevoia de a sprijini si prioritiza sectoarele deficitare, in special cel zootehnicdin Romania
care nu acopera necesarul pentru consum a populatiei la nivel national.
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N49. imbundtdtirea raspunsului agriculturii UE la cerintele societdtii privind deseurile
alimentare

Problema deseurilor alimentare este tot mai ingrijoratoare la nivel European iar gestionarea
acestor deseuri constituie o nevoie prioritara in ceea ce priveste producerea, distribuirea si
depozitarea lor, cu impact negativ asupra mediului si care provoaca pierderi financiare
pentru consumatori si economie.

Deseurile alimentare trebuie privite si din perspectiva sociala, in sensul in care, ar trebui
sa faciliteze donarea alimentelor care mai sunt comestibile, dar care, din motive logistice
sau comerciale, nu pot fi valorificate.

S-a identificat nevoia de reducere a cantitatii de deseuri alimentare generate pe cap de
locuitor la nivelul comertului cu amanuntul si la nivelul consumatorilor, precum si
reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si de distributie,
respectiv, in magazine, restaurante, unitati de alimentatie publica si in gospodarii.

La nivelul UE si statelor sale membre problema deseurilor alimentare este tratata intr-o
maniera responsabila, transformand aceasta nevoie intr-un obiectiv pe termen mediu si
lung, in prezent, in UE nu exista nicio metoda armonizata si fiabila de cuantificare a
deseurilor alimentare, ceea ce ingreuneaza si mai mult evaluarea de catre autoritatile
publice a volumului, a originii si a evolutiei acestora de-a lungul timpului.

Identificarea unei solutii in ceea ce priveste cuantificarea deseurilor alimentare este un pas
important spre o mai buna intelegere a problemei, spre un proces coerent de monitorizare
si raportare, precum si spre schimburi eficace de bune practici la nivelul UE.

Este necesar a fi identificata o metodologie de cuantificare a deseurilor alimentare si de
desfasurare a unor campanii de sensibilizare pentru modificarea comportamentului
societatii precum si diseminarea bunelor practici in materie de prevenire a producerii de
deseuri alimentare.

N50. Asigurarea unor conditii superioare de bundstare a animalelor

Masura de bunastare a animalelor poate reprezenta o solutie pentru furnizarea de produse
nalte calitativ. Exploatatiile comerciale din sectorul zootehnic, care beneficiaza de schema
privind standarde imbunatatite de bunastare a animalelor, avand fluxurile tehnologice
adaptate pentru continuarea acestor practici pot sa asigure conditii superioare de bunastare
a animalelor, contribuind la garantarea imbunatatirii conditiilor de crestere si a sanatatii
animalelor, reducerea impactului de mediu (asupra factorilor de mediu apa, sol si aer),
cresterea sigurantei alimentare, imbunatatirea calitatii produselor, dar si la mentinerea si
crearea de locuri de munca in mediul rural.

Calitatea produselor si siguranta alimentelor de origine animala sunt in stransa corelatie cu
nivelul bunastarii animalelor de la care provin, lantul de productie alimentara bazandu-se
pe o sanatate mai buna a animalelor, ingrijire foarte buna a animalelor, utilizarea minima
a medicamentelor, prin aceasta asigurandu-se o crestere a increderii consumatorilor in
produsele fermelor romanesti de crestere a porcilor si pasarilor.

Implementarea masurilor de bunastarea animalelor contribuie la imbunatatirea
competitivitatii producatorilor primari printr-o mai buna integrare a acestora in lantul
agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a
produselor agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de
aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de producatori si al organizatiilor
interprofesionale.
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Pentru cresterea responsabilitatii agricultorilor din Romania fata de PAC privind furnizarea
unor alimente de nalta calitate, sigure si sanatoase este necesara sustinerea in continuare
a standardelor superioare de bunastare fata de standardele minime obligatorii, care sa
vizeze asigurarea unei densitati mai reduse de animale in spatiile de cazare, asigurarea unor
conditii de micro-climat care sa imbunatateasca calitatea aerului in spatiile de crestere din
perspectiva continutului de noxe (pulberi, amoniac si dioxid de carbon) si imbunatatirea
conditiilor zonei de odihna.

In acest context, este oportund sustinerea exploatatiilor de crestere a animalelor a
interventiilor care vizeaza acoperirea costurilor suplimentare si a pierderilor de venituri
pentru asigurarea unor conditii superioare de bunastare a animalelor, prin cuplarea acestei
interventii la schemele de calitat avand in vedere ca productiile de la aceste animale sunt
net superioare calitativ fata de productiile obtinute in conditiile standard de exploatare,
avand o influenta pozitiva in sanatatea oamenilor.

Un alt aspect care necesita a fi compensat si constituie o nevoie conform analizei SWOT,
este reprezentat de lipsa promovarii produselor obtinute prin metode extensive (HNV,
conditii superioare de bunastare a animalelor) si in acest scop trebuie avuta in vedere
acordarea de sprijin pentru promovare.

Obiectiv transversal - Promovarea cunoasterii, inovarii si digitalizarii in agricultura

Pentru atingerea acestor rezultate, este necesara dezvoltarea unor tipuri de interventii care
sa urmareasca:

N51. Nevoia de crestere a gradului de instruire a fermierilor, prin imbundtatirea
competentelor si cunostintelor de baza ale acestora

in Romania, formarea profesionala se afla in stadiu incipient de manifestare, fapt ce
reiese din gradul redus de participare la procesul de instruire, mai ales in mediul rural.
Acest aspect este intdlnit si cadrul Masurii 1 din cadrul PNDR 2014-2020, care a avut un
numar redus de participanti.

Evolutia in sectorul agro-alimentar din Romania necesita un nivel ridicat de instruire
tehnica, economica si de management al afacerii la nivel de ferma si de adaptare pentru a
face fata unui mediu concurential.

Nivelul scazut de educatie al fermierilor si populatiei rurale este unul dintre factorii care
au condus la lipsa de competitivitate al sectorului agricol din Romania. Pe de o parte, acest
nivel este cauzat de insuficienta dezvoltare a institutiilor de invatamant profesional agricol
iar pe de alta parte, populatia rurala nu beneficiaza de un sistem de cursuri de formare
continua in domenii agricole si non-agricole. Acest fenomen se traduce intr-o participare la
procesul de invatare in randul adultilor foarte scazuta, in special in randul persoanelor slab
si inadecvat calificate, care nu sunt motivate sa participe in programe educationale.

In plus, curricula neadaptata cerintelor diferitelor varste si interese ale cursantilor, face ca
valoarea adaugata pentru fermieri sa fie limitata in contextul in care lipsa dotarilor si a
cadrelor didactice auxiliare, care sa faciliteze invatarea prin actiune, favorizeaza un mod
de furnizare a informatiei la nivel teoretic, lipsit de accentul practic, mult mai necesar
fermierilor. De asemenea, este necesara cresterea gradului de informare asupra
oportunitatilor de cultivare/cresterea animalelor in functie de conditiile fiecarei zone in
vederea imbunatatirii viabilitatii economice a fermelor.

De asemenea, fermierii detin cunostinte reduse privind utilizarea rationala a pesticidelor,
fertilizatorilor si antibioticelor, a efectelor utilizarii pesticidelor asupra sanatatii umane si
asupra mediului. Obiectivul consta in incurajarea dezvoltarii si introducerii unei gestionari
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integrate a daunatorilor, precum si a unor tehnici sau abordari alternative, pentru a reduce
dependenta de utilizarea pesticidelor.

Toate aceste lipsuri se resfrang asupra nivelului general scazut de educatie al fermierilor si
populatiei rurale. Este deci necesar ca orice efort de modernizare al spatiului rural sa fie
insotit de actiuni de informare, instruire si transfer de cunoastere atat in domenii agricole,
cat si in alte domenii conexe (procesare, valorificare, afaceri non-agricole, etc.) in vederea
imbunatatirii capitalului uman cu efecte in cresterea competitivitatii economiei rurale.

Profesionalizarea fermierilor este insa strans legata de modernizarea sistemului de educatie
profesionala agricola, atat din punct de vedere al infrastructurii fizice, cat si a curriculei
scolare. Programele de invatare continua trebuie sa sprijine instruirea si calificarea in
scopul cresterii gradului de ocupare a pietei muncii pentru populatia activa din mediul rural.
De asemenea, serviciile de extensie pot avea un rol major in sporirea competitivitatii
exploatatiilor agricole si in transferul de tehnologie, informare si inovare, toate acestea
corelate cu cresterea rolului educatiei antreprenoriale agricole, mai ales in randul tinerilor
fermieri.

Imbunatatirea nivelului de cunostinte si aptitudini a fermierilor va contribui la
restructurarea/modernizarea fermelor , diversificarea gamei de produse, orientarea catre
piata a fermelor, adoptarea de tehnologii inovative si bune practici, in special de catre
fermierii tineri si crearea de lanturi scurte de aprovizionare. De asemenea, va fi incurajat
managementul sustenabil al resurselor naturale si adaptarea la schimbarile climatice.

Pentru a face fata mediului concurential din sectorul agro-alimentar, fermierii au nevoie de
un nivel ridicat de instruire tehnica, economica si de management al afacerii la nivel de
ferma. Acestia au nevoie sa cunoasca in mod practic cum se utilizeaza eficient pesticidele,
fertilizatorii si antibioticele, precum si despre efectele utilizarii acestora asupra sanatatii
umane si asupra mediului. Acestia trebuie sa fie informati cu privire la tehnici sau abordari
alternative in ce priveste practicile agricole.

n acest context, sunt necesare actiunile de informare, prin intermediul RNDR, in ce priveste
cele mai bune practici agricole, adoptarea de tehnologii inovative si bune practici, dar si in
vederea crearii de lanturi scurte de aprovizionare. Totodata, se pot organiza evenimente la
ferme demonstrative pentru un transfer de cunostinte practice mai bun, care se
concretizeaza intr-o forma de instruire pentru fermieri.

N52. Nevoia de consolidare a unui sistem de consiliere si consultanta public/privat

In paralel cu deficientele din cadrul sistemului de educatie agricola, se remarca o lipsa de
capacitate a sistemului de consultanta si de adaptare al acestuia la nevoile pietei. Ca urmare
a numeroaselor procese de reorganizare institutionala, fermierii si populatia rurala au fost
lipsite de servicii de sprijin in dezvoltarea si modernizarea exploatatiilor, adaptarea la noile
provocari (schimbari climatice, mediu, etc.), dobandirea de noi cunostinte (procesare,
marketing, planificare, etc). Tn plus, slaba finantare a sectorului serviciilor publice de
consultanta coroborat cu lipsa serviciilor integrate de consultanta in randul fermierilor mici
si medii au limitat capacitatea actorilor activi in sectorul de consiliere si consultanta sa
furnizeze servicii care sa fie adaptate la necesitatile curente ale fermierilor si ale populatiei
din mediul rural.

Nevoia de adaptare a fermierilor la noile provocari concurentiale si de mediu post PAC 2020
face necesara furnizarea si asigurarea accesului la servicii de consiliere si consultanta axate
pe activitati de constientizare si promovare de bune practici in agricultura, in special in
ceea ce priveste practicile agricole prietenoase cu mediul, inclusiv in zonele cu inalta
valoare naturala, utilizarea sustenabila a pesticidelor si ingrasamintelor in vederea
dobandirii de cunostinte privind practicile agricole sustenabile in acord cu noile abordari
strategice la nivel european.

46



De asemenea, este nevoie de servicii de consiliere adecvate si in ceea ce priveste integrarea
in lantul scurt a fermierilor, iar in acest sens se remarca necesitatea furnizarii de servicii
de consiliere dedicate in vederea dobandirii de cunostinte cu privire la depozitare,
ambalare, etichetare, promovare si marketing. Astfel, fermierii vor putea creste valoarea
produselor, inclusiv printr-o mai buna integrare in  schemele nationale si europene.

Un alt element important il reprezinta nevoia de dezvoltare a serviciilor de consiliere
agricola prin completarea elementelor tehnice cu elemente juridice si de natura economica
in vederea sprijinirii fermierilor in alegerea celor mai viabile oportunitati de dezvoltare.

De asemenea, este necesara furnizarea de servicii de consiliere care sa conduca la
diversificarea activitatilor din zonele rurale.

in plus, pentru a raspunde standardelor europene, abordarea trebuie si se concentreze
asupra modului in care digitalizarea sustine eficienta si performanta la nivel de ferma. Este
necesara consultanta strategica privind digitalizarea si infrastructura electronica, aceasta
fiind legata de schimbul de cunostinte, de comunicare, de diseminare si de exploatare.

Reinnoirea generatiilor din agricultura este nevoie sa fie insotita de masuri active de
instruire si formare pentru tinerii fermieri in vederea pregatirii acestora pentru a-si putea
gestiona exploatatia. Este nevoie ca procesul de consiliere sa puna accent pe cunostintele
referitoare la imbunatatirea productivitatii si sustenabilitatii afacerilor agricole, la
cresterea accesului pe piata, diversificarea veniturilor, etc.

Introducerea consultantei si a formarii profesionale sunt elemente transversale pentru
indreptarea catre o agricultura bazata pe cunoastere si profesionalizarea agricultorilor.
Consolidarea serviciilor de consultanta a fermelor in cadrul AKIS, este deosebit de
importanta, deoarece acestea reprezinta una dintre principalele surse de informare pentru
luarea deciziilor fermierilor. Astfel, prin accesul la cunostinte noi, moderne ce vor duce pe
termen mediu si lung la dezvoltarea de noi activitati economice si in consecinta, la crearea
de noi locuri de munca in zonele rurale, fermierii si populatia din zona rurala vor fi mai bine
pozitionati pentru a face fata noilor provocari.

Avand in vedere ca serviciile de consiliere de calitate sunt esentiale, este nevoie de sprijin
din partea RNDR, concretizat in realizarea de pliante, brosuri informative, dar si organizarea
de intalniri, reuniuni, evenimente care sa puna in legatura fermieri cu consultanti pentru
imbunatatirea cunostintelor fermierilor si pentru a-i ajuta sa beneficieze de servicii
adecvate de consultanta.

N53. Nevoia de a dezvolta un sistem de inovare si cunostinte in agricultura (AKIS),
astfel incat sa se realizeze un schimb de cunostinte si expertizd in dezvoltarea rurala;

Se identifica nevoia de abordare integrata a educatiei si formarii profesionale in agricultura,
cercetare si extensie care sa raspunda la nevoile de tehnologie, cunoastere si informatii
persoanelor din mediul rural, ajutandu-i sa ia decizii in cunostinta de cauza in ceea ce
priveste managementul fermelor, gospodariilor si comunitatilor acestora.

Eficienta si eficacitatea serviciilor de consultanta pot fi imbunatatite cel mai bine prin
consolidarea conexiunilor lor in cadrul sistemului de inovare si cunostinte in agricultura
(AKIS) si prin partajarea mai larga a cunostintelor si a aplicatiilor inovatoare.

Toti actorii din cadrul AKIS, fermierii, organizatiii profesionale reprezentative, cercetatori,
consultanti, asociatiile si mass-media, etc. trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a
dezvolta cunoasterea si a genera solutii inovatoare.

Prin urmare, este esential sa construim sisteme de cunoastere si inovare agricole pentru a

stimula initierea si dezvoltarea proiectelor de inovare, pentru a disemina rezultatele
acestora si pentru a putea fi utilizate cat mai eficient in cadrul dezvoltarii fermelor.

47



Accesul fragmentat, oarecum influentat de interesele particulare ale fermierilor la astfel
de servicii de consultanta agricola pare sa fie o posibila explicatie a evolutiei in sincope ale
Sistemului de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS).

Pentru a avea un AKIS functional, formarea profesionala tehnica si economica, precum si
capacitatea mare de acces la informatii, inclusiv sub forma diseminarii acestora, a
consultantilor, joaca un rol important in evolutia si specializarea agriculturii. Astfel
transferul de cunostinte si actiunile de informare pot fi adaptate la nevoile actorilor socio-
economici, fermieri si persoane care activeaza in sectorul agroalimentar.

Eficienta si eficacitatea serviciilor de consultanta pot fi imbunatatite cel mai bine prin
consolidarea conexiunilor lor in cadrul AKIS si prin partajarea/diseminarea pe scara larga a
cunostintelor si a aplicatiilor inovatoare.

Pentru aceasta este necesara informarea fermierilor pentru a-i ajuta sa ia decizii in
cunostinta de cauza in ceea ce priveste managementul fermelor, gospodariilor si
comunitatilor acestora.

Consolidarea serviciilor de consultanta a fermelor in cadrul AKIS prin captarea
impartasirea nevoilor agricultorilor, facilitarea accesului la inovatie, participarea
impartasirea cunostintelor din proiecte inovatoare GO, informarea consilierilor si
evenimente tematice pentru actualizarea cunostintelor, vizitele incrucisate, implicarea
cercetatorilor.

- -n
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Totodata, un aspect important care trebuie valorificat este potentialul demonstratiei la
ferma in mai multe scopuri: demonstratie, validare, intalniri de urmarire cu sfaturi
individuale. RNDR va contibui la stabilirea conexiunilor internationale si a fluxurilor de
cunostinte.

N54. Nevoia de facilitare a introducerii inovarii in agricultura prin intermediul
cooperadrii intre actorii relevanti

Desi cercetarea agricola ofera cunostinte multiple si exista deja o cantitate substantiala de
cunostinte disponibile pentru a raspunde provocari actuale, diseminarea acestora are de
suferit, astfel incat rezultatele cercetarii nu sunt aplicate suficient in practica.

S-a constatat o colaborare insuficienta intre mediul universitar si intreprinderile agricole.
PEl poate contribui la cooperarea intre universitati si IMM prin realizarea transferului de
cunostinte si inovare si prin crearea unui sistem de popularizare eficienta a rezultatelor
catre fermieri. Promovarea inovarii in agricultura de catre PEI-AGRI, care se concentreaza
pe formarea parteneriatelor si conectarea persoanelor din diverse domenii in Reteaua
acesteia, prin diferite tipuri de activitati, va putea astfel reuni diverse persoane implicate
in inovare si agricultura - fermieri, consultanti, cercetatori, agribusiness, ONG-uri si alte
categorii interesate de a colabora, a-si impartasi ideile si de a transforma cunostintele
existente in solutii de inovare si de a pune mai usor in practica rezultatele cercetarii.

Astfel se va putea oferi sprijin pentru proiecte in ceea ce priveste transferul de cunostinte,
serviciile de consultanta, investitii, marketing, stabilirea de legaturi si finantare pentru
servicii de sustinere a inovarii, contribuind astfel la dezvoltarea productiva si durabila a
sectorului agricol.

RNDR va imbunatati fluxurile de cunostinte si va consolida legaturile dintre cercetare si
practica prin: stimularea cercetatorilor pentru a avea impact dincolo de mediul academic,
prin intalnirea lor cu practicienii (fermierii) in cadrul evenimentelor tematice sau prin
organizarea de demonstratii la ferma unde fermierii si cercetatorii se intalnesc si vorbesc.
in conditiile schimbarilor climatice majore care se inregistreaza la nivel mondial cu
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consecinte negative asupra mediului inconjurator, cercetarea trebuie privita ca o
necesitate. Totodata, de cercetarea in agricultura trebuie sa beneficieze toti cei implicati,
de la marii fermieri pana la cei care detin ferme de familie. Aplicarea unei agriculturi
stiintifice poate contribui la realizarea unor productii record cu beneficii atat pentru
omenire cat si pentru mediul inconjurator.

in acest sens, prin evenimentele pe care le va organiza, RNDR va contribui la conectarea
actorilor, facilitarea schimbului de cunostinte, stabilirea serviciilor de sustinere a inovarii
pentru dezvoltarea proiectelor si captarea nevoilor agricultorilor si idei inovatoare.

N55. Nevoia de dezvoltare a tehnologiilor digitale care pot contribui la crearea de
noi produse si servicii si cresterea nivelului de constientizare a fermierilor

Reducerea disparitatilor intre mediul urban si mediul rural constituie o necesitate, care
poate fi sustinuta prin utilizarea tehnologiilor digitale. Perspectivele pe care le ofera
digitalizarea si infrastructura online pentru dezvoltarea schimbului informatii si de expertiza
pot ajuta fermierii europeni sa ofere alimente sigure, produse prin metode prietenoase cu
mediul si de calitate. Importanta acestor tehnologii rezida in faptul ca ii ajuta pe fermieri
sa produca mai mult cu mai putine resurse, insa pot contribui, de asemenea, si la
combaterea schimbarilor climatice prin furnizarea de produse de calitate cu impact minim
asupra mediului. Folosirea biotehnologiilor agroalimentare, avand ca obiective principale
dezvoltarea de metode, mijloace si produse biotehnologice contribuie la cresterea calitatii
si cantitatii bioresurselor, in contextul schimbarilor climatice si al necesarului tot mai
crescut de produse alimentare de calitate.

Tehnologia inovatoare este considerata importanta in facilitarea unui cadru de dezvoltare
sustenabild, care creeaza un echilibru intre dezvoltarea economica, productie si protejarea
bunurilor de interes public, precum biodiversitatea si alte resurse de mediu.

Tehnologiile digitale vor fi din ce in ce mai importante pentru fermieri si alte intreprinderi
rurale, pentru ca pot sa ofere solutii durabile la provocarile actuale si viitoare si in aceeasi
masura, pot contribui la crearea de noi produse si servicii.

Perspectivele digitalizarii vor permite dezoltarea infrastructurii online prin:

- organizarea unui hub central digital (platforma) cu rolul de a coordona, organiza si
gestiona colectarea de infrastructuri digitale (platforme, instrumente);

- organizarea unor sesiuni la care sa participe reprezentantii MADR si furnizorii de
servicii formare profesionala si de consultanta pentru a realiza conceptul acestor
hub-uri digitale si pentru a stabili modalitatea de organizare a acestora;

- utilizarea rezultatelor studiilor grupului SCAR AKIS pentru a realiza un schimb de
informatii eficient privind cele mai bune practici, factorii de succes, blocajele
identificate etc;

- dezvoltarea unui centru de transfer tehnologic la nivel regional si la nivel national,
care sa reprezinte si sa sustina politicile de transfer tehnologic la nivel national;

- dezvoltarea unor spatii comune intre centrele de transfer tehnologic si clustere
(specifice pe domeniul agro-alimentar);

- introducerea de subgrupuri la care sa participe reprezentanti ai regiunilor care au
obiective similare si care isi desfasoara activitatea in conditii similare, pentru un
schimb mai eficient de informatii si pentru identificarea de solutii comune;

- dezvoltarea unei platforme online pe site-ul RNDR cu scopul de a facilita si identifica
cele mai bune modalitati de preluare a marfii direct de la producatori, prin
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actualizarea si adaptarea acesteia la noile oportunitati si nevoi.

Pe de alta parte, este important sa existe o abordare strategica continua bazata pe strategii
diferite (din perspectiva abordarii de tip multi actor), iar punctul de plecare ar trebui sa
fie actiunea in cadrul ecosistemului digital. In primul rand, ecosistemul digital presupune
existenta mai multor actori iar digitalizarea sa fie privita drept un mijloc de a realiza scopul
propus, avand rolul de a conecta actorii implicati.

Digitalizarea va permite dezvoltarea infrastructurii online prin organizarea de evenimente
online pentru conectarea actorilor implicati si pentru a realiza un schimb de informatii
eficient privind cele mai bune practici, factorii de succes, blocajele identificate.

Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala va oferi sprijin producatorilor locali si fermelor mici
prin punerea la dispozitie a platformei online create pe site-ul rndr.ro cu scopul de a facilita
si identifica cele mai bune modalitati de preluare a marfii direct de la producatori, prin
actualizarea si adaptarea acesteia la noile oportunitati si nevoi.

N56. Nevoia de consolidare a inovarii interactive si de stimulare a sinergiilor la nivel
intersectorial prin implicarea tuturor actorilor socio-economici, de diseminare a
cunostintelor si de sprijinire a tranzitiei digitale in agriculturd, prin crearea de
sisteme inovative flexibile care optimizeaza fluxul de informatii

Desi se bazeaza pe o retea extinsa de unitati de cercetare-dezvoltare si inovare, inclusiv
universitati si institute, care acopera o gama larga de domenii de cercetare (zootehnie,
piscicultura, industrie alimentara, etc.), sistemul de cercetare-inovare din Romania sufera
de o lipsa de finantare (care se manifesta la nivel economic si tehnologic) si de capital
uman, fiind astfel incapabil sa satisfaca in mod adecvat nevoile fermierilor. Astfel, este
nevoie de modernizarea (economica si tehnologica), a acestor entitati cat si de
intensificarea actiunilor de diseminare a rezultatelor cercetarii pentru a sprijini atat
producatorii agricoli (de exemplu, prin crearea de varietati rezistente la seceta sau
adoptarea de tehnici de management al apei si al solului mai eficiente) cat si alti actori din
lantul agro-alimentar.

Rolul inovarii va fi asadar extrem de important in perioada urmatoare pentru a spori
performanta economica a fermelor, a gasi noi forme de colaborare intre fermieri si alti
actori (lanturi scurte) si pentru a ajuta comunitatile sa se adapteze mai bine la efectelor
schimbarilor climatice.

Astfel, este nevoie de depasirea dificultatilor actuale din triunghiul cercetare/inovare -
consultanta - practica caracterizat de insuficienta conlucrare intre mediul academic,
institutele specializate in cercetare si agentii economici cu privire la folosirea rezultatelor
activitatii de cercetare si la transferul tehnologic si de inovare catre economie, respectiv
asigurarea de consultanta postimplementare.

Inovarea este un instrument menit sa determine, in principal, transformarea structurala si
deschiderea spre piata a fermelor mici cu potential de a deveni intreprinderi agricole
viabile, precum si de a creste capacitatea de a identifica noi oportunitati de valorificare a
productiei acestora.

Sectorul agricol trebuie la randul sau sa intre in era digitala, intr-un efort de a raspunde
nevoilor de nutritie in crestere la nivel mondial si pentru a raspunde provocarilor climatice,
toate acestea pe fondul cresterii populatiei ce a dus la cresterea cererii pentru produsele
agricole. Avand in vedere nevoia de a produce mai mult cu mai putin, agricultura de precizie
poate deveni un instrument esential pentru sustenabilitatea sectorului agricol si pentru
cresterea competitivitatii, in contextul receptivitatii in crestere la nivelul exploatatiilor
agricole fata de tehnologiile inovative.
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Totodata, prin participarea in sisteme parteneriale, fermierii pot identifica modalitati
inovatoare de comercializare a unui volum mai mare de produse proprii si de atragere a
unor noi categorii de consumatori si a crea lanturi alimentare. Activitatile de dezvoltare-
inovare vor permite fermierilor sa capitalizeze in comun produsele obtinute, sa-si adapteze
productia la cerintele pietei, sa aiba un acces mai bun la inputuri, echipamente, credite si
piata, sa-si optimizeze costurile de productie, sa creeze lanturi scurte de aprovizionare si
sa faca fata diferitelor provocari de pe piata.

Rolul inovarii va fi extrem de important in perioada urmatoare pentru a spori performanta
economica a fermelor, a gasi noi forme de colaborare intre fermieri si alti actori (lanturi
scurte, triunghiul cercetare/inovare - consultanta - practica) si pentru a ajuta comunitatile
sa se adapteze mai bine la efectele schimbarilor climatice.

Sectorul agricol trebuie la randul sau sa intre in era digitala, intr-un efort de a raspunde

nevoilor de nutritie in crestere la nivel mondial si pentru a raspunde provocarilor climatice.
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