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Cuvant Inainte

Anul 2023 a reprezentat o perioada de
recalibrare a economiilor globale, Tintr-un
context incd dominat de rate ridicate ale
inflatiei si conflicte militare regionale deschise.
Din acest punct de vedere, economia
romaneasca si-a dovedit rezilienta,
inregistrand, siin acest an, una dintre cele mai
ridicate rate de crestere economica, de 2,7%,
bazate nu doar pe cresterea consumului, dar
si a investitiilor. La finalul acestei perioade
complicate putem observa faptul ca, prin

comparatie cu perioada prepandemica,
economia Romaniei a crescut In termeni reali cu 6,5% (de la 197 miliarde euro Tn 2019 la 209 miliarde
euro Tn 2022), in timp ce economia europeana a crescut cu 3,4% n aceeasi perioada.

Factorii destabilizatori ce au dominat contextul din anul anterior, si-au atenuat impactul Tn acest an,
insa urmarile se resimt intr-un nivel mai mare al preturilor, majorarea ratelor dobanzilor si creditarea
mai dificila, pe fondul Tnaspririi conditiilor de pe piata monetara, cu efect de descurajare a investitiilor si
a cheltuielilor, precum si de temperare a activitatii economice.

Este important de mentionat, in acest context, faptul ca o contributie importanta la cresterea PIB-ului
Romaniei a fost reprezentata de investitiile, care au crescut cu 11,2%, dar si de nivelul exporturilor nete,
care a avut, in premierd in ultimii ani, o contributie pozitivéd la cresterea PIB, pe fondul cresterii
exporturilor cu 0,3% si scaderii importurilor de bunuri si servicii, cu 1,7%.

Avem multe fonduri alocate in cadrul noilor instrumente ale Uniunii care vor sprijini, in continuare,
investitiile Tn economie. Planul National de Redresare si Rezilienta este un instrument foarte util, cu
sume foarte mari, comparabile cu fondurile de coeziune, cu alocari inteligente care urmaresc anumite
tinte si rezultate si cu termene scurte de implementare. Noi ne-am straduit in 2022, si ne pastram acest
angajament in continuare, sa nu apara intarzieri in absorbtia fondurilor europene si am aprobat scheme
de ajutor de stat in valoare totala de 30 miliarde euro.

In ceea ce priveste mediul de afaceri din Roménia, am actualizat analiza publicata anul anterior, privind
evolutia firmelor roméanesti in perioada 2017-2022 constatdnd mentinerea unui trend pozitiv pe
principalii indicatori urmariti. Am observat, pentru anul 2022, o mentinere a ritmului de crestere a
numarului de companii Si o crestere a procentului de companii profitabile, la 61%. Pentru aceste
companii profitabile, nivelul profitului net mediu pe angajat a avut o crestere reald semnificativa, de
10,2% in 2022, fata de 2021.
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Dupa ce in perioada 2017-2021 ponderea firmelor stabile financiar (care au o rata a autonomiei
financiare globale de peste 33%) a crescut continuu, in 2022 acest indicator s-a stabilizat, inregistrand
chiar o usoara scadere, de 0,1%. Aceasta tendinta de usoara scadere a ponderii intreprinderilor ce
detin suficiente garantii pentru accesarea de Tmprumuturi bancare este confirmata si la nivelul
indicatorilor de solvabilitate, in timp ce ponderea companiilor cu lichiditatea generald supraunitara si-a
mentinut trendul crescétor si in anul 2022. Trebuie luat Tn considerare ca o eventuald inrautatire a
climatului economic sub influenta unor potentiali factori destabilizatori (ex. evolutia pretului la energie),
ar putea vulnerabiliza stabilitatea financiara a acestor companii, pe fondul ratelor deja ridicate ale
dobénzilor.

Din perspectiva cresterii preturilor si modului in care aceste evolutii s-ar putea reflecta in cresterea
profitabilitatii companiilor, ne-am uitat, in mod specific, pe doua sectoare: bancar si carburanti (piata
vanzarilor cu amanuntul a combustibililor).

In ceea ce priveste sectorul bancar, analizele noastre au indicat, intr-adevar, o crestere a profiturilor,
in corelatie cu rata medie a dobanzilor anuale pentru credite in lei. In acelasi timp, in perioada 2016-
2022, numarul mediu de angajati a scazut (cu exceptia anului 2022 cand a inregistrat o crestere usoara
de 1%), pe fondul automatizarii operatiunilor si a altor investitii de eficientizare.

In sectorul carburantilor, rata profitului a scazut in 2021 si 2022, marcand, astfel, o evolutie inversa
celei inregistrate de preturi. Acest lucru poate fi pus si in contextul Ordonantei 106/2022, pentru
sustinerea acordarii de reduceri ale preturilor la benzina si motorina, care a avut un impact privind
temperarea cresterii preturilor, dar si a cresterii cifrei de afaceri obtinute de principalii jucatori.

La o privire de ansamblu asupra principalelor sectoare economice — monitorizare pe care o facem
anual, prin intermediul unui instrument pe care I-am dezvoltat pentru masurarea presiunii concurentiale
(Indicele agregat de presiune concurentiald), peste o treime din cele 44 de industrii pe care le-am
urmarit au inregistrat o evolutie negativa, inseméand o scadere a presiunii concurentiale (inclusiv pietele
de asigurare auto, de materiale de constructii, energie si gaze).

Pe piata asigurarilor auto (RCA si CASCO) scaderea presiunii concurentiale fata de anul anterior, poate
fi explicata prin prisma transformarile majore ale industriei asigurarilor din ultimii trei ani, ce au indus
dezechilibre majore intre cerere si ofertd. Pana la sfarsitul anului 2023, ca urmare a retragerii, in luna
martie, autorizatiei de catre ASF a liderului de piata pe RCA - Euroins Roménia Asigurare Reasigurare
SA, un numar extrem de ridicat de asigurati, Tn special de RCA, vor solicita Tncheierea unor noi
contracte, ce vor trebui preluate de catre asiguratorii activi ramasi pe piata. Astfel, dezechilibrul pietei
se va mentine si in anul 2024, ceea ce ar putea conduce fie la o crestere a tarifelor practicate, fie la o
scadere a cererii, in contextul economic actual caracterizat de o inflatie inca ridicata.

Pe piata furnizarii de energie electrica in regim concurential, in contextul perepetuérii crizei energetice
si a continuarii masurilor de plafonare/compensare a preturilor, este de asteptat sa existe o anumita
reticienta a clientilor de schimbare a furnizorului si, implicit, motivatia furnizorilor de a se concura va fi
scazuta.

In schimb, pe piata producerii si comercializarii energiei electrice am observat o crestere a presiunii
concurentiale. Cel mai probabil, profitabilitatea producatorilor s-a redus considerabil in prima jumétate
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a anului, atat pe fondul reducerii generale a preturilor energiei electrice, precum si ca urmare a
implementarii in Romania a Mecanismului de achizitie centralizata de energie electrica.

Scaderea presiunii concurentiale pe piata producerii gazelor naturale poate fi explicata prin actiunea a
mai multor factori, cum ar fi cresterea cotelor de piatd cumulate a primilor doi concurenti, plafonarea
preturilor de vanzare catre furnizori si supraimpozitarea veniturilor suplimentare realizate de companiile
din sector si scaderea profitabilitatii companiilor din sector.

Pe pietele materialelor de constructii pe care le monitorizam au existat, in ultimii ani, fluctuatii atipice
ale cererii, cu o scadere in anul 2022, urmata de o crestere masiva in anul 2023 (in special pe piata
bitumului cu aplicatii rutiere). Pe piata cimentului este de estimat o crestere a rentabilitatii, iar pe piata
blocurilor ceramice, in ultimii ani au existat mai multe tranzactii importante, gradului de concentrare
crescand usor. De altfel, sectorul contructiilor a Tnregistrat o crestere a volumului de activitate cu 6,8%
n primul semestru al anului 2023.

in anul 2023 evolutia preturilor a generat, in continuare, un climat de nesigurantd ce a afectat
optimismul si puterea de comparare a consumatorilor. Pentru atenuarea impactului acestor cresteri,
incepand chiar din anul 2022, Guvernul a fost nevoit sa adopte unele masuri de plafonare a preturilor,
de exemplu pe piata lemnului, a gazelor, a energiei electrice si pe piata bunurilor alimentare.

Romaéania nu este un exemplu singular din acest punct de vedere. Au existat masuri similare care au
vizat, in special, domeniul energiei electrice, gazelor si bunurilor alimentare, in toate tarile europene pe
care le-am analizat. Am constatat si abordari gresite — de la aplicarea pripitéd si mentinerea masurii
pentru o perioada extinsa de timp (cum a fost cazul Ungariei pentru combustibili), la stabilirea unui
plafon al pretului mai mic decat costurile de productie, fara asigurarea de compensari (in cazul
Romaniei, pe piata lemnului, Tn contextul plafonarii preturilor si in lipsa unor masuri compensatorii,
problematica exploatarilor forestiere ilegale s-a accentuat).

Incepand cu finalul anului 2022 si pe parcursul anului 2023 am putut constata faptul ca printr-un dialog
bine gestionat Tntre autoritati si operatorii economici pot fi identificate solutii rationale si obtinute efecte
semnificative chiar si prin instrumente mai putin restrictive, precum acordurile voluntare, cum a fost
cazul pe piata laptelui, unde retailerii $i procesatorii nu aveau o obligatie legala de a participa, insa au
aderat Tn numar mare la initiativa Guvernului, iar reducerile la pretul laptelui proaspat roménesc au
ajuns péana la 34% in cazul unor sortimente disponibile in magazine.

in cazul Ordonantei 67/2023 privind combaterea cresterii excesive a preturilor privind anumite produse
alimentare, s-a optat pentru o plafonare a adaosurilor practicate pe intregul lant de procesare, distributie
si retail. Noi ne-am implicat Tntr-un amplu dialog la nivelul pietei, cu reprezentanti ai procesatorilor,
distribuitorilor, retailerilor, dar si ai Ministerului Agriculturii si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
cu scopul de a aduce un plus de claritate si predictibilitate in aplicarea acelor prevederi. Chiar daca au
existat multe framantari la nivelul operatorilor, analizele noastre au indicat ca au existat scaderi de
preturi pentru produsele si categoriile de produse care au fost vizate de Ordonanta, fara o destabilizare,
la nivel agregat, a situatiei financiare a retailerilor.

Este important ca astfel de masuri sa aiba o fundamentare solida din punct de vedere economic,
predictibila si transparenta prin prisma modului de functionare si a perioadei de aplicare, prin solutii
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proportionale, dar nu excesive si cu durate de aplicare scurte, pentru evitarea unui eventual impact
destablizator la nivelul pietelor, ceea ce ar avea o influenta negativa pe termen lung, inclusiv prin prisma

preturilor.

Trebuie sa mentionez faptul ca scopul autoritatii de concurenta este ca, pe termen lung, sa avem piete
functionale, pe care preturile sa se formeze liber, pe baza unor mecanisme concurentiale, desigur, in
interesul consumatorului. Contextul ultimilor ani a fost marcat de o serie de provocari care ne-au
determinat si pe noi s& avem o atitudine flexibila si rezilientd, in limita competentelor noastre. Am
colaborat impreuna cu Guvernul pentru ca masurile de plafonare a preturilor sa aduca beneficii fara a
destabiliza pietele si am monitorizat cu vigilenta evolutiile din sectoarele cheie, inclusiv prin instrumente
dezvoltate de noi, precum Indicele agregat de presiune concurentiald, ori, in ceea ce priveste preturile
— platforma Monitorul preturilor pe care am lansat-o tocmai in acest sens.



————

Capitolul 1- Evolutia economiel

nationale in context regional

- 0 radiografie a contextului economic si a evolutiei principalilor
indicatori macroeconomici —
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Crestere economica

Daca in anul 2022 economia Romaniei a inregistrat o crestere semnificativa, stimulatd de consumul si
de investitiile ridicate, datele din primele doua trimestre ale anului 2023 contureaza o perspectiva mai
rezervata in ceea ce priveste evolutia economiei in 2023 si Tn anii urmatori. Conform datelor semnal
ale INS, ritmul de crestere a economiei s-a ridicat la 2,7% (pe seria ajustatd sezonier) in trimestrul 2
din anul 2023 fata de aceeasi perioada din anul anterior.

Unul dintre principalii factori ce au exercitat o presiune negativa asupra economiei reale a fost constituit
de inflatia ridicatd ce a afectat optimismul si puterea de cumparare a consumatorilor, dar care a
contribuit si la majorarea ratelor dobanzilor si la ingreunarea acordarii de noi credite in economie,
efectul generat fiind descurajarea investitilor si a cheltuielilor, precum si temperarea activitatii
economice. In ciuda reducerii ritmului de crestere economicd in Romania, acesta s-a plasat peste
media Uniunii Europene in ultimele patru trimestre. Comparativ cu perioada prepandemica, economia
Romaniei a crescut in termeni reali cu 6,5% (de la 197 miliarde euro in 2019 la 209 miliarde euro n
2022), in timp ce economia europeana a crescut cu 3,4% Tn aceeasi perioada.

Figura 1.1. Evolutia ratei de crestere economica (modificarea anuala)
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in ceea ce priveste economia Uniunii Europene, aceasta a reusit pana in prezent sa evite recesiunea
in ciuda tulburarilor economice cauzate de razboiul din Ucraina, de criza energetica si de faptul ca
Banca Centrald Europeana si alte autoritati monetare din intreaga lume au inasprit semnificativ
conditiile de pe piata monetara. Astfel, desi prognozele din toamna anului 2022 prevedeau o contractare
a economiei UE la finalul anului 2022 si la inceputul anului 2023, cele mai recente date ale Eurostat
indica o crestere a economiei europene cu 1,1% in trimestrul 1 si cu 0,5% n trimestrul 2 din anul curent.
Cresterea moderata a fost sustinuta de reducerea preturilor la energie, de revenirea ofertei, dar si de
rezilienta pietei fortei de munca (rata somajului in UE se afla la cel mai redus nivel din 2008 si pana in
prezent).
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Conform celor mai recente date disponibile, Irlanda si Roménia au raportat cel mai semnificativ avans
din randul statelor membre UE (2,8%, respectiv 2,7%). La polul opus se afla Estonia (- 3%), Suedia (-
2,4%), Ungaria (-2,3%) si Polonia (-1,3%).

Figura 1.2. Rata de crestere economica in randul Statelor Membre UE in trimestrul 2 din 2023
(fatd de T2/2022)
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Evolutiile pe latura ofertei

Pe latura ofertei, In trimestrul 2 din anul 2023, Produsul Intern Brut a fost generat in cea mai mare
parte de sectorul serviciilor (in principal comertul), respectiv de industrie.

Tabel 1.1. Ponderea sectoarelor economice in PIB in trimestrul 2 din 2023

Domeniul economic Sectorul economic APonderea
in PIB (%)
Agricol (2,4%) Agricultura, silvicultura si pescuit 2,4
Industrie (20,9%) Industrie 20,9
Constructii (4,5%) | Constructii 4,5
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor; transport si depozitare; 20,5
hoteluri si restaurante
Informatii si comunicatii 7,0
Intermedieri financiare si asigurari 2,6
Servicii (63,5%) Tranzactii imobiliare 7,5
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati de 86
servicii administrative si activitati de servicii suport
Administratie publica si aparare; asigurari sociale din 131
sistemul public; invatdamant; sanatate si asistenta sociala
Activitati de spectacole, culturale si recreative; reparatii de 4.2

produse de uz casnic Si alte servicii

Sursa datelor: Institutul National de Statistica
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Contributiile pozitive la cresterea ratei de crestere a PIB in prima jumatate a anului 2023 (comparativ
cu aceeasi perioada din 2022) s-au inregistrat in special in cazul comertului si activitatilor de tip
HORECA (contributie de +0,5 puncte procentuale la rata de crestere economica, pe fondul cresterii
volumului de activitate in domeniu cu 2,2% fatd de anul precedent), serviciilor IT (+0,4 puncte
procentuale; crestere a volumului de activitate cu 5,8%) si activitatilor profesionale (+0,4 puncte
procentuale; crestere a volumului de activitate cu 5,4%) si a sectorului constructiilor (+0,3 puncte
procentuale; crestere a volumului de activitate cu 6,8%). Evolutia contributiei celorlalte domenii
economice sunt rezumate n figura de mai jos.

Figura 1.3. Contributia sectoarelor economice la cresterea economica in semestrul 1 din 2023
(fata de semestrul 1 din 2022)
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economic

Singura contributie negativa asupra ratei de crestere economica s-a inregistrat in cazul activitatilor
industriale. Cu o pondere de 21,6% la formarea PIB, acesta a determinat o scadere cu -0,7 puncte
procentuale a ritmului de modificare a PIB pe fondul reducerii volumului de activitate cu -3,3%. De altfel,
datele pe termen lung referitoare la evolutia productiei industriei autohtone indica un trend descrescator
dupa revenirea post-pandemica si utilizarea din ce in ce mai redusa a capacitatii de productie.

Conform seriei ajustate in functie de numarul de zile lucratoare si de sezonalitate, Tn perioada ianuarie-
iulie 2023, indicele productiei industriale a fost mai mic cu 5,1% faté de aceeasi perioada din 2022, ca
urmare a scaderilor de activitate din domeniul energiei (-11,2%) si din domeniul industriei prelucratoare
(-4,4%). Aceasta scadere a fost compensata partial de cresterea productiei in industria extractiva (3%,
de la an la an).
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Figura 1.4. Evolutia lunara a indicelui productiei Figura 1.5. Utilizarea capacitatii in
industriale (2015=100) industria prelucratoare (% din total)
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La nivelul subdomeniilor industriale de activitate cele mai mari scaderi inregistrate in perioada
mentionata au fost inregistrate in industria prelucrarii lemnului (-26%), industria metalurgica (-21,4%),
industria textila (-17,6%) precum si extractia minereurilor metalifere (-15%). Singurele cresteri ale
productiei Tnregistrate au avut loc in industria fabricarii calculatoarelor si a produselor electronice si
optice (11,9%), industria auto (7,4%), extractia petrolului brut si a gazelor naturale (4,5%), Fabricarea
de masini, utilaje si echipamente n.c.a. (2,2%) respectiv fabricarea produselor farmaceutice de baza si
a preparatelor farmaceutice (0,6%).

n ceea ce priveste preturile productiei industriale, datele INS indica scaderea acestora in prima parte
a anului 2023, dupa scumpirile record din 2022. Conform celor mai recente date ale INS, preturile
produsele industriale au Tnregistrat o scadere cu 0,9% in luna iulie 2023 comparativ cu luna iulie 2022
(crestere de 0,4% pentru produsele adresate pietelor interne, respectiv scadere de 3,9% pentru
produsele destinate exportului). Cele mai importante reduceri ale preturilor produselor industriale au
fost consemnate n cadrul sectorului extractiv (-39,4%; intre iulie 2023 si iulie 2022), in ceea ce priveste
fabricarea substantelor si a produselor chimice (-18,5%), respectiv in industria metalurgica (-16,9%).

La polul opus se afla fabricarea bauturilor, respectiv utilitdtile publice (distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare) ale caror tarife/preturi de productie au crescut cu
20,2%, respectiv 20,1% in intervalul mentionat. Datele pe termen mediu releva impactul evolutiei
preturilor produselor industriale asupra indicelui cifrei de afaceri, dar si asupra preturilor bunurilor de
consum.
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Figura 1.6. Evolutia lunara indicelui preturilor produselor industriale, preturilor bunurilor de
consum si a indicelui cifrei de afaceri din industrie pe termen mediu (2015=100)
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in ciuda trendului pe termen mediu de scadere a productiei industriale si a unui cumul de factori ce au
afectat puternic economiile europene din anii anteriori (efectele pandemiei si cele ale razboiului din
Ucraina; cresterea costurilor cu materiile prime; criza energetica; cresterea ratelor dobanzilor si a
costurilor de finantare etc.) increderea agentilor economici? din industria manufacturiera nationala si-a
revenit incepand cu anul 2021 si a ramas constanta in jurul valorii de 0 pana in prezent, semnalizand
asteptari mai degraba prudente in rdndul managerilor chestionati.

Desi aflate in zona negativa pe tot parcursul anului 2023, asteptarile producatorilor industriali roméni
sunt ridicate Tn anul 2023 fatd de cele ale omologilor europeni, pe fondul unor perspectivelor mai
optimiste in ceea ce priveste capacitatea de productie curentd, perioada asiguratd de productie prin
comenzile curente (aproximativ 5,1 luni conform raspunsurilor din trimestrul 3), asteptéarile privind
exporturile si productia pentru lunile urmétoare dar si in ceea ce priveste nivelul preturile produselor
vandute. Printre factorii care limiteaz& productia industriald, cei mai multi agenti economici roméni au
invocat cererea insuficientd (17% in trimestrul 3 din 2023), lipsa fortei de muncéa disponibile (11,4%),
constrangerile financiare (3,7%) sau lipsa echipamentelor (3,7%). In acelasi timp, 64.9% dintre
respondenti au sustinut ca nu exista factori care le limiteaza capacitatea de productie.

! Increderea agentilor economici este cuantificata pe baza de sondaj si arata perceptia managerilor din sectoarelor
economice (servicii, industrie, constructii, comert dar si in rdndul gospodariilor) privind starea actuala a economiei,
precum si asteptarile pentru evolutia viitoare. Indicatorul este calculat de Comisia Europeana (DG ECFIN) si are
un nivel ridicat de corelare cu evolutia PIB si cu ceilalti indicatori macroeconomic. O valoare pozitiva a indicatorului
reflectd o imbunatéatire a perspectivelor de viitor ale agentilor economici chestionati (si invers). Conform literaturii
de specialitate, Tncrederea managerilor in economie este esentiald, deoarece influenteaza pozitiv investitiile,
inovatia si dezvoltarea capacitatii de productie, determinand astfel un proces de crestere economica, crearea de
locuri de munca, stimularea consumului si cheltuielilor, contribuind astfel la dezvoltarea economiei.
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Figura 1.7. Evolutia lunara a indicelui sentimentului economic in industrie
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In cadrul celorlalte domenii de activitate, un grad de optimism mai mare se observa in randul agentilor
economici din retail si servicii, Insé nu si in zona de constructii. Aceste evolutii sunt stréns legate atéat
de evolutia productiei si vanzarilor din anul 2023, dar si de anticiparile producatorilor cu privire la
evolutiile sectoriale viitoare, dar si ale mediului de afaceri in general (ex: modificarile de ordin fiscal).

Figura 1.8. Evolutia indicelui sentimentului economic pe domenii de activitate in 2023
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in cadrul serviciilor, evolutia datelor lunare indica o incetinire semnificativa a ratei de crestere a
vanzarilor in cadrul serviciilor de piata adresate populatiei fatd de anii anteriori incepand cu trimestrul
2 din 2023. Incetiniri s-au remarcat si in randul comertului cu ridicata pe parcursul anului 2023, in timp
ce rata de crestere a vanzarilor in comertul cu amanuntul s-a mentinut constanta fata de anul anterior.
Singurul domeniu in care vanzarile au crescut mai rapid decét in anii precedenti reprezinta comertul cu

autovehicule.
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Figura 1.9. Evolutia lunara a indicilor cifrei de afaceri in sectorul serviciilor (modificarea fata de

luna corespunzatoare din anul anterior)
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La nivelul subdomeniilor de activitate din zona serviciilor, scaderi notabile ale vanzarilor in perioada

ianuarie-iulie 2023 fata de aceeasi perioada din 2022 au avut loc in cadrul comertului cu amanuntul in

magazine nespecializate (-11,8%), comertul cu motociclete (-7,9%), dar si In ceea ce priveste comertul

online (-2,7%). La capitolul cresteri ale vanzarilor, cele mai notabile evolutii se remarca in ceea ce

priveste comertul cu autovehicule (28%); activitdtile de tip HORECA (15,4%); dar si produsele

farmaceutice, cosmetice si de parfumerie (14,3%).

Figura 1.10. Evolutia indicilor lucrarilor si Figura 1.11. Numarul autorizatiilor de
costurilor de constructii (2015=100) constructii rezidentiale emise anual
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In ceea ce priveste sectorului constructiilor, pesimismul companiilor din domeniu este transpus si n
evolutia indicilor de constructii si a costurilor aferente. Desi volumul noilor constructii a inregistrat o
crestere fata de anii anteriori (fiind inclusiv unul dintre principalii poli de crestere economica in perioada
de pandemie), costurile de construire si costurile materiilor prime au crescut si mai mult incepand cu
anul 2021. De altfel, reducerea ritmului sectorului constructiilor se observa si in trendul descrescator al
emiterii noilor autorizatii de constructii rezidentiale: comparativ cu perioada ianuarie-iulie 2022, in
aceeasi perioada din anul curent au fost emise cu 24% mai putin autorizatii de constructii pentru cladirile
rezidentiale.

Evolutiile macroeconomice pe latura cererii

Pe latura cererii, cresterea PIB s-a datorat in principal cheltuielilor de consum ale populatiei (acestea
au crescut ca volum cu 3,9%, contribuind cu 2,9% la cresterea PIB) si formarii brute de capital fix
(investitiilor au crescut cu 11,2%, contribuind cu 2,5% la cresterea PIB). De asemenea, in premiera fata
de anii anteriori, o contributie pozitiva la cresterea PIB a avut-o exportul net (1,0%), consecintd a
cresterii cu 0,3% a volumului exporturilor si reducerea volumului importurilor de bunuri si servicii cu
1,7%.

Figura 1.12. Contributia pe categorii de Figura 1.13. Contributia la formarea PIB in
utilizari la cresterea PIB in S1 2023 S12023
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Sursa: Institutul National de Statistica

Sustinerea cererii in prima parte a anului a fost posibila inclusiv datorita evolutiilor de pe piata muncii,
atéat din perspectiva ocuparii fortei de munca, dar si din perspectiva cresterii salariului mediu, respectiv
a veniturilor totale medii pe o gospodarie. Conform datelor ajustate sezonier de la Eurostat, rata
somajului a scazut la 5,5% in luna iulie 2023 (comparativ cu 5,9% in Uniunea Europeana), in timp ce
castigurile salariale medii nete lunare au crescut la 4.565 de lei (crestere procentuala de 14,8%
comparativ cu anul precedent). Aceste evolutii au permis cresterea veniturilor totale medii pe
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gospodarie la 6.978 de lei in trimestrul 1 din 2023, in timp ce cheltuielilor totale medii au crescut la
5.971 lei in aceeasi perioada de timp.

Figura 1.14. Evolutia ratei somajului lunare Figura 1.15. Evolutia veniturilor si
in Roménia si UE (%) cheltuielilor totale medii pe o gospodarie
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Unul dintre principalii factori care a influentat semnificativ evolutia cheltuielilor consumatorilor in anul
2023 a constat In continuarea trendului de crestere accelerata a preturilor, inceput la Tnceputul anului
2021, pe fondul crizelor economice internationale suprapuse (efectele intarziate ale blocajelor lanturilor
internationale de productie si ingreunarea fluxului de marfuri in contextul pandemic; efectele economice
ale razboiului din Ucraina; respectiv impactul in preturile bunurilor de consum ale crizei energetice).
Conform datelor INS, Tn ciuda trendului dezinflationist, preturile au continuat s& creasca fata de anul
precedent cu valori cuprinse intre 9,4% si 15,5%, cele mai mari cresteri de preturi inregistrandu-se in
randul produselor alimentare (evolutia preturilor bunurilor de consum va fi analizata in detaliu in
capitolul 4 al acestui Raport).

Evolutia cererii din partea gospodariilor pe parcursul anului 2023 a fost influentata inclusiv de evolutiile
de pe piata financiara-bancara. Daca in anii precedenti consumatorii romani au avut tendinta de a
cheltui din economiile facute in timpul pandemiei (lucru reflectat de cresterea consumului si de
stagnarea volumului depozitelor overnight in perioada ianuarie 2020 - decembrie 20212), cresterea
ratelor dobanzii in contextul inflatiei rapide, incepand cu anul 2022, a schimbat preferintele
consumatorilor, determinand accelerarea constituirii de noi depozite si cresterea gradului de
economisire in detrimentul consumului. Conform datelor Bancii Nationale a Roméniei, in perioada
ianuarie-august 2023, volumul depozitelor totale a crescut cu echivalentul a 14,3 miliarde de lei (de la
303 la 318 miliarde lei).

2 inchiderea temporara a anumitor domenii din economie in timpul pandemiei a permis un nivel al economisirii
sustinut in randul consumatorilor roméani. Conform datelor BNR, depozitele la vedere (overnight) si cele la termen
au crescut cu 60 miliarde lei in perioada ianuarie 2020-ianuarie 2021, de la aproximativ 223 miliarde lei la 283 de
miliarde lei in decembrie 2021.
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Figura 1.16. Evolutia castigului salarial net lunar si a ratei inflatiei fata de luna corespondenta
din anul anterior
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Sursa: Institutul National de Statistica

in ceea ce priveste activitatea de creditare a gospodariilor, aceasta a fost de asemenea afectata de
nivelul ridicat al dobanzilor comparativ cu anii precedenti. Datele BNR arata faptul ca volumul total al
creditelor in randul gospodariilor a revenit la nivelul inregistrat in septembrie 2022 (la aproximativ 172
de miliarde de lei), pe fondul scaderii ratei dobanzii la creditele noi pe parcursul anului 2023. Astfel, in
perioada ianuarie-august 2023, volumul creditelor totale acordate gospodariilor a fost mai mare cu
aproximativ 1,7 miliarde de lei, cresterea fiind datorata la nivelul creditelor destinate consumului (+2,2
miliarde de lei in perioada mentionatd). Datele mai indica si faptul ca volumul creditelor destinate
achizitiei de locuinte a scazut atat fatd de inceputului anului 2023 (-0,9% sau cu aproximativ 1 miliard
de lei), dar si fatd de luna corespondenta din 2022 (volumul a scazut cu -0,8 miliarde de lei intre august
2023 si august 2022).

Figura 1.17. Evolutia ratelor dobanzii in economie si efectele asupra volumului creditarii si
economisirii in randul populatiei (miliarde lei)
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in ceea ce priveste evolutia investitiilor nete in economia roméaneasca, datele INS indica o crestere a
acestora Tn trimestrul 2 din anul 2023 cu 13,5% mai mare fata de anul anterior, cele mai multe fiind
concentrate Tn sectorul constructiilor, urmate de cele din industrie si servicii.

Figura 1.18. Evolutia investitiilor nete fata de Figura 1.19. Structura investitiilor nete pe
perioada corespunzatoare din anul precedent activitati ale economiei nationale in
semestrul 1 din 2023

30%

Agricultura

25% 3.8% _\

20%

15%

10%
5%
"y _I.I . =

-5%

-10%
LI VL L L A AV O [ 1T AV B TR (TR AVA B 1

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sursa datelor: Institutul National de Statistica

Rata de crestere a PIB pe parcursul primului semestru din 2023 s-a datorat inclusiv evolutiei cheltuielilor
publice. Conform datelor Ministerului Finantelor, cheltuielile publice cumulate pana in luna august 2003
au crescut ca valoare absoluta cu aproximativ 45,8 miliarde de lei fatd de aceeasi perioada din 2022,
contribuind astfel la cresterea consumului.

Figura 1.20. Evolutia lunara cumulata a Figura 1.21. Evolutia lunara comparativa a
cheltuielile publice in 2023 (miliarde lei) cheltuielile publice Tn 2022 si 2023
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Nota: Tn categoria alte cheltuieli intra cheltuielile cu subventii, dobanzi, transferurile intre unitati ale administratiei
publice, in timp ce Tn categoria Proiecte cu finantare rambursabild si nerambursabild sunt incluse proiectele cu
finantare din fonduri externe, din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, respectiv
proiectele cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiara nerambursabila aferentda PNRR si a din

sumelor aferente componentei de imprumut a PNRR.

Desi nivelul cheltuielilor publice a crescut in valoare absoluta fatd de anul anterior, ponderea in PIB a
consumului administratiei publice a scazut pe fondul cresterii productiei agregate pe parcursul anului
2023 (de la 23,8% in august 2023 la 23,4% in august 2022). Aceasta evolutie a determinat reducerea
deficitului bugetar fata de anii anteriori, iar pachetul de méasuri de reducere a cheltuielilor publice adoptat
in luna octombrie 2023 are rolul de a reduce suplimentar deficitul. Conform angajamentelor fata de
Comisia Europeana acesta ar trebui sa reprezinte maxim 4,4% din PIB la finalul anului 2023. Conform
celor mai recente date anuale (2022), Romania (-6,2% din PIB) se afla alaturi de Italia (-8%) si Ungaria
(-6,2% in randul statelor membre cu cele mai mari deficite din Uniunea Europeana.

Figura 1.22. Soldul bugetar lunar (% din PIB)
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Sursa datelor: Ministerul Finantelor, Eurostat

in ceea ce priveste comertul exterior, pe parcursul anului 2023 s-a manifestat tendinta de reducere a
deficitul comercial, pe fondul reducerii ritmului de crestere a importurilor si cresterea ritmului de crestere
a exporturilor®. Conform INS, n ianuarie-august 2023, exporturile au Tnsumat 62,1 miliarde de euro, iar
importurile au insumat 80,3 miliarde de euro, rezultand Tntr-un deficit de 18,2 miliarde de euro (mai mic
cu 3,7 miliarde de euro, -17,2%) decét cel inregistrat in aceeasi perioada din 2022.

31n perioada ianuarie-august 2023, exporturile au crescut cu 3,1%, iar importurile au scazut cu 2,3%, comparativ
Cu aceeasi perioada din 2022.
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Figura 1.23. Evolutia lunara a comertului exterior (medie mobila la 6 luni, miliarde euro)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica

Avand in vedere evolutiile macroeconomice actuale, institutiile financiare internationale au Tnrautatit
prognozele cu privire la evolutia economiei romanesti in 2023 si 2024. Conform celui mai nou raport
World Economic Outlook, publicat de Fondul Monetar International, cresterea estimata a economiei
roméanesti va fi de 2,2% in 2023, previziune mai pesimista fata de estimarile FMI din luna aprilie (2,4%),
pentru ca in anul 2024 aceasta sa inregistreze un avans de 3,7%. in ceea ce priveste rata inflatiei, FMI
estimeaza ca preturile vor Tnregistra o crestere medie anuala de 10,7% in 2023 si de 5,8% in 2024, pe
fondul reducerii presiunilor inflationiste. De asemenea, Banca Europeanad pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) a oferit estimari mai pesimiste cu privind evolutia economiei romanesti: cresterea
reald a PIB cu 1,8% in 2023 si 3,5% in 2024.

De asemenea, Comisia Europeana estimeaza ca in urmatorii ani inflatia raméne ridicatd in Romania,
conditiile de finantare vor fi relativ stricte iar cresterea economica redusa din randul partenerilor
comerciali vor genera o incetinire a ritmului de crestere economica.

Tabel 1.2. Prognozele Comisiei Europene cu privire la indicatorii macroeconomici in Romania
2022 2023 2024

Cresterea PIB (%, de la un an la altul) 4,7 3,2 3,5
Rata inflatiei (%, de la un an la altul) 12,0 9,7 4,6
Rata somajului (%) 5,6 5,4 51
Soldul bugetar (% din PIB) -6,2 -4,7 -4,4
Datoria publica (% din PIB) 47,3 45,6 46,1
Balanta contului curent (% din PIB) -8,8 -7,6 -7,4

Sursa datelor: Comisia Europeana (Spring 2023 Economic Forecast)

In ciuda acestor evolutii, dinamica consumului privat va raméane pozitiva pe fondul asteptarilor de
crestere a veniturilor, a prelungirii plafonarii pretului energie pana in 2025 si a schemelor de sprijin
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guvernamentale. De altfel, Comisia Europeana estimeaza ca exporturile nete nu vor contribui la
cresterea PIB-ului, data fiind cererea interna puternicd ce va mentine balanta comerciald negativa. In
ansamblu, se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 3,2% in 2023 si cu 3,5% n 2024. Riscurile cu privire
la modificarea previziunilor macroeconomice sunt inclinate spre scadere, principalul element de risc

fiind ntarzierile in implementarea PNRR al Romaniei.

Concluzii

Evolutiile indicatorilor macroeconomici din prima jumatate a anului 2023 reflecta impactul crizelor
succesive ce s-au suprapus intre anii 2020 si 2022 asupra economiei nationale. Acestea au avut ca
principal efect reducerea ritmului de crestere a economiei, cresterea ratei inflatiei si a ratelor dobéanzii,
afectand increderea agentilor economici in economie si implicit deciziile acestora.

Tn ciuda acestor evolutii, economia autohtond s-a mentinut rezilientd pe parcursul anului, inregistrand
o rata de crestere economica superioara mediei europene, pe fondul cresterii consumului privat si a
investitiilor. La nivelul domeniilor de activitate, comertul si servicile IT au inregistrat cele mai
substantiale contributii la procesul de crestere economiei, la polul opus regasindu-se domeniul
industrial.
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Sumar

Stabilitatea economico-financiara a firmelor are o influenta semnificativa asupra comportamentului lor,
asupra deciziilor lor de afaceri. In acest capitol este prezentatd evolutia economico-financiara a
intreprinderilor din Roméania n anul 2022, n contextul evolutiilor Tnregistrate in perioada precedenta,
2017-2021. Au fost analizati indicatori ce tin de structura intreprinderilor, profitabilitate, nivel de
capitalizare, solvabilitate, lichiditate, capacitate de autofinantare s.a. pentru a surprinde diverse
perspective de evolutie. Analiza a fost realizatd pe cei 6 ani, 2017-2022, pornind de la totalitatea
intreprinderilor existente la fiecare final de an in baza de date a ANAF (Agentia Nationala de
Administrare Fiscala).

Au fost selectate doud sectoare cheie, cel bancar si cel al comertului cu amanuntul pe piata
carburantilor din Roméania, pentru a evalua, pe baza unui set limitat de indicatori, in ce masura variatia
preturilor este corelatd cu principalii indicatori bilantieri. in alegerea sectoarelor economice s-a avut in
vedere faptul ca acestea sunt considerate sectoare cheie si au o influentd considerabila asupra
sustinerii dezvoltarii economice, ca de exemplu prin asigurarea de credite pentru investitiile agentilor
economici publici si privati, prin asigurarea instrumentelor de intermediere a platilor, prin asigurarea
mobilitatii persoanelor si marfurilor prin furnizarea de combustibili s.a. Variatiile preturilor/dobanzilor
practicate de cele doua sectoare au o influentd majora si asupra variatiei ratei inflatiei*.

Evolutile inregistrate in anul 2022 de indicatorii economico-financiari ai Tntreprinderilor active din
Romania, confirma continuitatea trendurilor manifestate pe perioada anterioara, 2017-2021, exceptie
facand:

» numarul intreprinderilor cu probleme de lichiditate (indicatorul de lichiditate generala<1) care
inregistreaza o usoara crestere in anul 2022, dupa ce a inregistrat scaderi continue in perioada
2017-2021; situatii similare au mai inregistrat: numarul intreprinderilor cu o solvabilitate
sensibila (indicatorul de solvabilitate <=1,5 ) si numarul intreprinderilor cu RAFG <33% desi
numarul intreprinderilor ce nu respecta conditia de capital propriu a scazut in continuare si in
anul 2022. Aceste usoare inversari de trend indicd o stagnare Tmbunatatirii situatiilor
economico-fianciare a companiilor la nivel general din perspectiva lichiditatii si din cea a
indeplinirii conditiilor optime pentru acces la creditare Th anul 2022.

» numarul mediu total de angajati care, dupa cresterea din anul 2021 ce reprezenta o revenire
partiala in urma scaderii accentuate din anul 2020, a rdmas Tn anul 2022 relativ constant,
departe inca de nivelul inregistrat in anul pre-pandemic 2019.

Pentru cele douéa sectoare economice analizate, cel bancar si cel al comertului cu amanuntul pe
piata carburantilor din Roménia, au fost identificate corelatii intre rata medie a dobanzii creditelor
bancare accesate de agentii economici, respectiv pretul combustibililor si rezultatul net cumulat al
jucatorilor de pe cele doua piete pe perioada 2016-2022, ce indica reflectarea in rezultat a variatiilor de
dobanda/pret. Simultan cu cresterea de profit cumulat pe perioada 2017-2022, cu exceptia anului 2020
de crizd Tn sistemul de sénatate, ambele sectoare inregistreazd o crestere generald a activelor
corporale si necorporale si un trend general descrescator al numarului de angajati pe perioada

4 https://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=3922
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mentionata, ceea ce indica eficientizarea activitatii intreprinderilor din domeniu prin reduceri de
personal si/sau investitii in tehnologizare.

Structura si numarul intreprinderilor

Numarul intreprinderilor existente la nivel national, in baza de date a ANAF, la sfarsitul anului 2022,
indica o continuitate a cresterii acestui indicator, care ajunge la final de an sa depaseasca usor valoarea
de 840 de mii de entitati. Cresterea sa, cu 3,7% comparativ cu numarul intreprinderilor din anul anterior,
fiind peste cresterea inregistrata in anul 2021 comparativ cu 2020, de 3,3%.

Cresterea numarului de intreprinderi nu a modificat structura® intreprinderilor. Criteriile considerate
pentru stabilirea structurii au fost:
» intreprindere mare: Numarul de angajati incepand cu 250 si cifra de afaceri de la 50 milioane
de euro;
> intreprindere mijlocie: Numarul de angajati incepand cu 50 si pana la 250 si cifra de afaceri sub
50 milioane de euro;
» intreprindere mica: Numarul de angajati incepand cu 10 si pana la 50 si cifra de afaceri sub 10
milioane de euro;
» microintreprindere: Numarul de angajati sub 10 si cifra de afaceri sub 2 milioane de euro.

in functie de acestea s-a constatat ca la finalul anului 2022, 99,93% sunt IMM-uri iar restul de 0,07%
sunt Tntreprinderi mari, valori similare celor obtinute pentru anul 2021 si extrem de apropiate de cele

ale anilor precedenti.

Figura 2.1. Evolutia structurii intreprinderilor comparativ cu cea a numarului de intreprinderi
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Cu toate ca la nivelul ponderilor pe cele doua grupe mari: intreprinderi mari si IMM nu sunt modificari
notabile, totusi, pe categorii detaliate s-a inregistrat o crestere usoara a numarului de intreprinderi mari
cu 0,01%, si al microintreprinderilor cu 0,35%, si a scazut numarul intreprinderilor mici cu 0,41% si

5 Fiind o baza de aplicare foarte vasta, din criteriile privind structura intreprinderilor au fost omise cele referitoare
la legaturile dintre intreprinderi, fiecare intreprindere fiind considerata autonoma, fiind mentinute criteriile referitoare
la numar de angajati si cifra de afaceri.
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mijlocii cu 0,05%, diferentele reprezentand variatia fata de ponderile tipurilor de intreprinderi in total
numar tntreprinderi din anul preceddent. Cea mai mare variatie este inregistrata la nivelul numarului de
microintreprinderi, care reprezinta aproximativ 91% din totalul intreprinderilor si care a Tnregistrat in
anul 2022 o crestere in valori absolute de 30 de mii de entitati.

Analiza profitabilitatii intreprinderilor

Profitabilitatea intreprinderilor si-a pastrat trendul crescator, in anul 2022, atat raportat la ponderea
numarului de ntreprinderi profitabile n totalul numarului de intreprinderi cat si la nivelul profitului total
net in valori absolute, in timp ce pierderea neta nu inregistreaza variatii semnificative, fiind pe un trend
descrescator pe toata perioada de analiza din perspectiva ponderii numarului intreprinderilor pe
pierdere in numarul total de Tntreprinderi si inregistrdnd o usoara scadere si in valori absolute ale
pierderii totale, comparativ cu anul precedent, pe perioada 2020-2022.

Figura 2.2. Evolutia ponderii numarului de intreprinderi in functie de rezultatul net in total nr.
intreprinderi, comparativ cu evolutia profitului total si a pierderii totale
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

Cele mai mari cresteri ale profitului total, comparativ cu anul precedent, din cadrul perioadei 2017-2022,
s-au Tnregistrat Tn anii 2021 si 2022 si au fost de valori absolute apropiate, respectiv de 53,7 mld. lei in
anul 2021 si 52,8 mld. lei in anul 2022, ceea ce reprezinta cresteri procentuale de fata de anul precedent
de 36% in anul 2021, respectiv 26% n anul 2022. Tn termeni absoluti cresterea pe intreaga perioada
analizata, 2017-2022, a fost de la 116 miliarde lei in 2017 la 257 miliarde lei Tn anul 2022, echivalent in

termeni relativi cu o crestere cu 121% Tn anul 2022 comparativ cu 2017.

Calculand suma cifrelor de afaceri nete ale intreprinderilor profitabile si calculand rata cumulata a
profitului® se observa ca in anul 2021 rata profitului a crescut comparativ cu anul precedent cu 1,0%, in
timp ce Th anul 2022 comparativ cu 2021, rata profitului s-a mentinut relativ constanta, la 11,4%.

6 Profit net total/CA neta totala
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Figura 2.3. Evolutia ratei profitului pe ultimii 3 ani si a componentelor sale
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Pentru o analiza a persistentei pierderii au fost selectate intreprinderile care au inregistrat pierdere
bruta in anul 2019, in numar de 237,8 mii si a fost analizata evolutia lor pe perioada 2019-2022. S-a
constatat ca 40% dintre acestea au fost inchise pana la finele anului 2022, numarul acestora dublandu-
se Tn cursul ultimului an de analiza, 21% au inregistrat pierdere persistenta iar restul 39% au oscilat
intre rezultate anuale pe profit sau pierdere in perioada de analiza, 2019-2022.

Cresterea numarului de intreprinderi se coreleaza, in general, cu o crestere a numarului de angajati.
Au fost analizate evolutile numarului mediu total de angajati comparativ cu numarul total de
intreprinderi si s-a remarcat cresterea foarte usoara a numarului mediu de angajati, de 0,07% (2.750
de persoane in valoare absolutd), comparativ cu o crestere de aproximativ 30.000 a numarului de
intreprinderi, Tn marea lor majoritate microintreprinderi (99,75%).

Figura 2.4. Evolutia numarului mediu total de angajati comparativ cu evolutia cifrei de afaceri
nete totale medii pe angajat si a numarului total de intreprinderi
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Cum legislatia impune de la 1 ianuarie 2023 existenta cel putin a unui angajat pe fiecare
microintreprindere, existent la sfarsitul anunlui 20227, era asteptata o crestere semnificativa a numarului
de angajati. Mai exact, 300.000% de contracte noi de munca inregistrate pana in ianuarie 2023,
comparativ cu ianuarie 2022, conform datelor de la Inspectia Muncii preluate de Ziarul Finaciar. Pentru
verificarea acestei cresteri se impune o analiza a evolutiei numarului efectiv total de angajati, acest
indicator reprezentand numarul de angajati la sfarsitul lunii decembrie.

Graficul de mai jos indica faptul ca cei doi indicatori considerati, numar mediu total si numar efectiv total
de angajati au evolutii similare. Nu a fost inregistrata cresterea asteptata de numar de salariati, de
aproximativ 300.000, pe indicatorul numar efectiv de salariati. Acesta indica o crestere cu 15.400 a
numarului efectiv total de angajati la 31 decembrie 2022 comparativ cu 31 decembrie 2021. Astfel, cele
300.000 de contracte noi anuntate au reprezentat in marea lor majoritate migrarea
angajatilor/contractelor de munca de la o intreprindere la alta.

Figura 2.5. Evolutia numarului efectiv total de angajati comparativ cu numarul mediu total de
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O analizé mai detaliata, raportata la numarul efectiv total de angajati ai microintreprinderilor arata
ca acesta a crescut in anul 2022 comparativ cu 2021 cu 5%, adica aproximativ cu 51,9 de mii de
angajati Tn valori absolute, in timp de numarul efectiv de angajati cumulat pe toate celelalte tipuri de
intreprinderi a scazut cu 1%, reprezentand 36,5 de mii de angajati.

Analiza cifrei de afaceri nete medii pe angajat calculata la nivelul cumulat al intreprinderilor indica o
crestere pe toata perioada 2017-2022 in termeni absoluti si relativi ceea ce ar indica un efect cumulat
al automatizarii activitatilor, cresterii inflatiei, eficientizarii muncii, si, posibil, al cresterii volumului de
fortd de munca utilizata la negru.

7 pentru a mentine impozitul de 3% pe venituri in anul 2023 pentru microintreprinderi, comparativ cu 16% pe
profituri in cazul celorlalte categorii de intreprinderi.

8 https://www.zf.ro/profesii/300-000-angajati-plus-ianuarie-2023-conditionarea-taxarii-1-cifra-21583198

9 Numarul efectiv de angajati inregistrat pentru anul 2017 prezenta erori, totalul lor fiind nereprezentativ pentru
acest indicator. Am ales sa il omitem. Perioada de interes fiind evolutia de la 2021 la 2022, aceasta omitere nu
are impact in verificarea ipotezei considerate.
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Figura 2.6. Evolutia cifrei de afaceri nete medii pe angajat comparativ cu evolutia profitului net
mediu pe angajat
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Si nivelul profitului net mediu pe angajat a crescut anual, anii de dupa pandemia COVID-19, 2021 si
2022, inregistrand cele mai accentuate cresteri, de 18% in anul 2021, respectiv 24% in anul 202210,
cresterile de profit net mediu pe angajat mentinandu-se sub cresterile inregistrate de indicatorul cifra
de afaceri netd medie pe angajat, asa cum se poate observa in graficul anterior.

S-a calculat numarul mediu al angajatilor intreprinderilor profitabile pe ultimii 3 ani si s-a constatat ca,
daca Tn anul 2020 acestea detineau 78,7% din numarul mediu total al angajatilor, ponderea acestora a
crescut la 81,7% n anul 2021 si la 83,7% in anul 2022, variatie determinata atat de faptul ca numarul
intreprinderilor profitabile a crescut precum si ponderea acestora in numarul total de intreprinderi, cat
si de migratia angajatilor in cutarea unor angajatori cu o situatie economico-financiara cat mai stabila.

Capitalizarea intreprinderilor

Nivelul de capitalizare al intreprinderilor a fost analizat prin raportare la capitalul propriu'! al
intreprinderilor si la rata autonomiei financiare globale'?(RAFG).

Un nivel redus de capital propriu indicad un grad crescut de indatorare al societétii, ceea ce poate duce
la limitarea accesului la finantare prin creditare. Pentru capitalul propriu a fost impusa conditia'® de a
atinge cel putin pragul de jumatate din capitalul social. Pe intreg intervalul de analizd, 2017-2022,
ponderea intreprinderilor care au respectat conditia de capital propriu a fost crescatoare, evoluand de
la 59% din totalul intreprinderilor Th anul 2017 la 69% din totalul intreprinderilor in anul 2022, in conditiile
in care numarul total de intreprinderi a Tnregistrat cresteri anuale, asa cum reiese din graficul urmator.
Astfel, numarul total de intreprinderi care au respectat conditia de capital propriu a crescut de la 432
de mii in anul 2017 la 583 de mii Tn anul 2022.

10 Cresterile procentuale sunt calculate prin raportare la indicatorul similar din anul precedent.
11 Capitalul propriu = Total activ — Total datorii.
12 RAFG reprezinta raportul dintre capitalul propriu si pasivul total.

13 1n conformitate cu Legea Societatilor nr. 31/1990 modificata.
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Figura 2.7. Evolutia numarului total de intreprinderi comparativ cu evolutia celor care respecta
conditia de capital propriu
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Complementar, cele 257 de mii de intreprinderi, reprezentdnd 31% din totalul Tntreprinderilor la
31.12.2022, care nu indeplinesc conditia de capital propriu, detin un numar mediu de 503 de mii de
angajati, reprezentand 12% din totalul numarului mediu de angajati ai intreprinderilor la nivel national
conform informatiilor bilantiere raportate la ANAF, si au inregistrat 6% din profitul total al intreprinderilor
si 7% din cifra de afaceri totala neta a acestora si, totodata, detin 61% din totalul pierderilor inregistrate
de intreprinderi. Dintre aceste intreprinderi subcapitalizate s-a constatat ca 81%, reprezentand 209 mii
intreprinderi, Tnregistreaza si dificultati privind lichiditatea, avand indicatorul de lichiditate generala
subunitar. Aceste intreprinderi cu dificultati de creditare si de lichiditate detin un numar mediu de 369
de mii de angajati, reprezentédnd 9% din numarul mediu total de angajati raportat de intreprinderi n

cadrul bilantului anual.

S-a constatat ca a crescut ponderea intreprinderilor care respecta conditia de capital propriu indiferent
de rezultatul anual Tnregistrat de catre intreprinderi:

= In cazul intreprinderilor profitabile, ponderea intreprinderilor care respectau conditia de capital
propriu a crescut de la an la an, ajungand de la 86% Tn anul 2017 la 91% n anul 2022, in
conditiile in care si numarul intreprinderilor care inregistrau profit a crescut de la 380 de mii in
anul 2017 la 511 mii in anul 2022;

= Si ponderea intreprinderilor care respectau conditia de capital in total intreprinderi care
Tnregistrau pierdere a crescut de la 28% in anul 2017 la 33% Tn anul 2022, cu un maxim de
36% Tinregistrat in anul 2020, in conditile Tn care numarul anual al intreprinderilor care
Tnregistrau pierderea a avut un trend general descrescator, ajugand de la 254 mii Tnh anul 2017
la 241 mii in anul 2022;

= Ponderea intreprinderilor cu rezultat nul care respecta conditia de capital propriu a crescut de
la 37% Tn anul 2017 la 45% n anul 2022, numarul intreprinderilor cu rezultat nul scazand de la
95 de mii Tn anul 2017 la 87 de mii Tn anul 2022.
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Intreprinderile care respecté conditia de capital propriu au fost analizate si din perspectiva datoriilor
acumulate comparativ cu cifra de afaceri anuala realizata.

Analizédnd urmatoarele doua grafice (fig. nr. 2.8. si fig. nr. 2.9), se observa faptul ca exceptiile au
caracterizat anii 2020 si 2021, ani a caror activitate a fost puternic influentata de criza COVID19, pana
in anul 2022 ambele evolutii - ale distributiei cifrei de afaceri si, respectiv, a datoriilor pe categorii de
intreprinderi care respecta si care nu respecta conditia de capital propriu - revenind la structura ce a
caracterizat perioada precedenta 2017-2019/2020.

Figura 2.8. Evolutia distribuirii cifrei de afaceri (CA) anuale totale realizata de intreprinderi pe
categorii, care respecta, respectiv nu respecta conditia de capital propriu
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Avand in vedere ca numarul intreprinderilor care respecta conditia de capital propriu a ajuns la 583 de
mii Tn anul 2022, reprezentand 69% din totalul de intreprinderi nu este o surpriza ca acestea detin si
cea mai mare parte a datoriilor, respectiv 73% din totalul datoriilor la nivelul anului 2022.

Figura 2.9. Evolutia distribuirii datoriilor totale inregistrate anual de intreprinderi pe categorii de
intreprinderi care respecta, respectiv nu respecta’* conditia de capital propriu
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14 Cresterea brusca a datoriilor in anul 2020 (an de criz& in sistemul sanitar), de aproximativ 9 ori comparativ cu
anul precedent, a avut ca si cauze principale acceptarea reesalonarii creditelor de catre banci cu neplata
ratelor/unor rate in anul 2020, facilitatile fiscale oferite de stat prin acceptarea améanarii la plata a taxelor pe o
perioada mai mare fara a impune penalitati, s.a. Aceste datorii s-au reglat pana la finalul anului urmator.
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Din perspectiva analizei privind persistenta decapitalizarii s-a pornit de la intreprinderile care au
inregistrat decapitalizare in anul 2019 si a fost analizata evolutia lor de-a lungul urmétorilor patru ani.
S-a constatat ca din cele 277 de mii de intreprinderi care au inregistrat decapitalizare Tn anul 2019
aproximativ 60% au continuat activitatea Tn aceleasi conditii, in timp ce 29% dintre ele s-au inchis pana
la 31 decembrie 2022, cele mai multe fiind inchise la sfarsitul anului 2021 si doar 497 intreprinderi,
reprezentand 0,18% inchizandu-se n cursul anului 2022. Restul de 11% dintre intreprinderi au variat
in perioada de analiza intre situatiile de a indeplini conditia de capital propriu cel putin egal cu jumatate
din capitalul social si a nu o indeplini.

Pentru analiza ratei autonomiei financiare globale (RAFG) se considera ca un prag de confort este
o valoare de 33%, valorile sub acest nivel limitdnd accesul la noi credite, in timp ce o rata a autonomiei
financiare globale superioara valorii de 66% prezinta o garantie solida pentru creditori.

Conform evolutiilor prezentate in graficul urmator, au fost inregistratd cresterea numarului de
intreprinderi atat pentru categoria de intreprinderi cu RAFG de cel putin 33% cét si pentru cei cu RAFG
mai mic de 33%. Din perspectiva ponderilor, acestea s-au mentinut relativ constante, la aproximativ
56% din total pentru intreprinderile care indeplinesc conditia de RAFG de cel putin 33%, deci care au
acces facil la creditare, respectiv 42% din total reprezentand intreprinderile care au RAFG sub 33%,
avand posibilitati de creditare limitate.

Intreprinderile a caror situatie economico-financiara reprezinta o garantie solida pentru creditori, cu
RAFG mai mare de 66%, au scazut de la 41% din total intreprinderi in anul 2021 la 39% din total
intreprinderi Tn anul 2022, Tn valori absolute numarul celor care indeplinesc aceasta conditie scazand
cu 2.134 intreprinderi. Rezumand, acesti indicatori arata ca din totalul intreprinderilor romanesti 39%
(cu RAFG>66%) dintre companii detin garantii foarte solide, ceea ce le acorda acces facil la creditare,
17% detin garantii suficiente pentru creditare (avand 33%<RAFG<66%) iar 42% dintre intreprinderi nu
detin garantii solide pentru creditori (cele cu RAFG < 33%).

Figura 2.10. Evolutia numarului de intreprinderi in functie de nivelul ratei autonomiei financiare
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

Evolutiile inregistrate in anul 2022 indica faptul ca situatia intreprinderilor din perspectiva capitalizarii este similara
cu cea a anului 2021, nefiiind inregistrata o imbunatatire semnificativa.
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Solvabilitate si lichiditate

Analiza de solvabilitatea si lichiditate are rolul de a completa si a fundamenta suplimentar concluziile
analizei capitalizarii intreprinderilor. Indicele solvabilitatii generale's al unei intreprinderi aratd masura
in care activele totale ale firmei pot acoperi totalul datoriilor acesteia. Solvabilitatea indica asadar
capacitatea intreprinderii de a asigura sursele banesti pentru a sustine continuitatea activitatii pe termen
mediu si lung. Un nivel confortabil al indicelui solvabilitatii generale ar fi de peste 1,5.

Graficul de mai jos arata faptul ca, la nivelul general al tuturor intreprinderilor, in anul 2022 comparativ
cu 2021, situatia solvabilitatii s-a Tmbunatatit usor, in sensul cresterii numarului de intreprinderi cu
indicele solvabilitatii generale de peste 1,5 cu aproximativ 15 mii de intreprinderi. Situatia este
echilibrata prin faptul ca si numarul intreprinderilor ca indicele solvabilitatii de cel mult 1,5 a crescut cu
aproximativ 14 mii de intreprinderi, astfel incat, coroborat cu cresterea numarului total de Tntreprinderi
se obtine ca ponderea intreprinderilor cu indicele solvabilitatii generale peste 1,5 raméane constanta, la
nivelul de 52%, situatie similara cu a grupei complementare a carei pondere se mentine la 44%:16.

Din perspectiva intreprinderilor cu un risc de insolventa ridicat (indicele solvabilitatii generale egal cu
cel mult 1) s-a observat ca ponderea acestora in total intreprinderi scade cu un punct procentual in anul
2022 comparativ cu anul 2021, de la 31% la 30%, indicand o evolutie pozitiva a situatiei la nivelul tuturor
intreprinderilor, care este echivalenta, in fapt, cu un numar aproximativ constant de intreprinderi in
aceasta situatie la nivelul anului 2022 comparativ cu 2021.

Evolutia solvabilitatii intreprinderilor in anul 2022 indica o aplatizare a trendului de evolutie din perioada
2017-2021 din perspectiva cresterii numarului de intreprinderi cu o solvabilitate solida, contrabalansata
de o inversare a directiei de evolutie a numarului intreprinderilor cu solvabilitatea de cel mult 1,5,
ponderile acestora in total intreprinderi ramé&nand constante in anul 2022 comparativ cu nivelul
Tnregistrat Tn anul 2021.

Figura 2.11. Evolutia numarului de intreprinderi in functie de nivelul indicelui solvabilitatii
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

15 Indicele solvabilitatii generale se calculeaza ca raport intre total activ si total datorii
16 Diferenta de 4% este reprezentata de intreprinderi cu nivelul datoriilor nul, pentru care calculul acestui indicator
nu are sens
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Pentru intreprinderile cu o solvabilitate ridicata lichiditatea poate fi asigurata relativ repede, aceste
intreprinderi putand accesa diferite tipuri de Tmprumuturi bancare, in functie de nevoi. Daca situatia
este inversa, adica lichiditatea unei intreprinderi este ridicatd atunci existd un risc substantial ca
solvabilitaea s& nu fie asiguratd rapid. Pentru evaluarea lichiditatii intreprinderilor a fost calculat
indicatorul de lichiditate generald'?, care masoara capacitatea intreprinderii la un moment dat, de a-si
acoperi datoriille pe termen scurt prin valorificarea tuturor activelor sale curente. Intr-o abordare
generala, pentru ca o intreprindere sa aiba un confort din perspectiva lichiditatii sale, acest indicator
trebuie sa fie cel putin egal cu 1. Insa, in functie de domeniul de activitate al intreprinderii, aceasta limita
poate fi reconsiderata.

Din graficul urmator reiese ca, din perspectiva indicelui lichiditatii generale Tn anul 2022, comparativ cu
anul 2021, a crescut cu 22 de mii numarul intreprinderilor cu indicatorul de lichiditate de cel putin 1 si a
crescut cu 8 mii numarul celor cu deficiente in ceea ce riveste lichiditatea (indicatorul de lichiditate mai
mic decéat 1).

Din perspectiva evolutiei ponderilor celor doua categorii de intreprinderi reprezentate grafic in total
numar Tntreprinderi s-a constatat ca a crescut usor ponderea intreprinderilor cu o lichiditate confortabila
(mai mare decat 1), de la 61,1% in 2021 la 61,7% in 2022 si a scazut usor ponderea intreprinderilor cu
lichiditatea sub 1, de la 32,8 la 32,6%.

Figura 2.12. Evolutia numarului de intreprinderi in functie de nivelul indicelui lichiditatii generale

600
= 496 >18
gl 455 463
c 500 417
= 386
] 400 —
c
< 300
=
200 296 288 282 273 266 274
100
2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Nr. intreprinderi cu lichiditatea generala >=1 Nr. intreprinderi cu lichiditatea generala <1

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

Evolutia indicatorilor de solvabilitate si lichiditate in anul 2022 indica o mentinere a trendului crescator
al perioadei precedente 2017-2021, pentru intreprinderile cu o situatie economico-fianciara stabila, iar
pentru intreprinderile cu dificultati de solvabilitate sau lichiditate se observa o aplatizare a tendintelor
de evolutie din perioada 2017-2021, in ceea ce priveste ponderile acestora in total intreprinderi si o
schimbare de directie de evolutie in ceea ce priveste variatia numarului lor, deci o Tnrautatire a situatiei
din aceasta perspectiva.

17 Lichiditatea generala = active curente/datorii curente
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Evolutia numarului de intreprinderi deschise comparativ cu evolutia numarului de Tntreprinderi inchise
anual este reprezentatd mai jos si aratd ca Tn anul 2022 s-a pastrat ecartul procentual stabilit Tn anul
2021, intre intreprinderile nou deschise si cele inchise, de aproximativ 25%.

Figura 2.13. Evolutia numarului de intreprinderi inchise comparativ cu cele deschise anual si
variatia procentuala anuala a diferentei dintre acestea
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

Pe perioada 2018-2022 se observa o crestere accentuatd a numarului de intreprinderi deschise si
inchise anual, intrerupta de anul 2020 care a fost marcat de pandemia COVID 19.

Analiza gradului de concentrare economica in functie de CAEN

Au fost selectate primele 5 CAEN-uri principale, din aproximativ 600 in cadrul carora intreprinderile isi
desfasoara activitatea in anul 2022, in ordine descrescatoare a cifrei de afaceri nete cumulate pe tip
de CAEN. Spre deosebire de perioada precedenta analizata 2017-2021, in anul 2022 a fost inclus n
top 5 si CAEN-ul 4621 "Comert cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat”,
care la nivelul anului 2021 ocupa pozitia 6. De data aceasta pozitia 6 a fost preluatd de CAEN 610
“Extractia petrolului brut”, care la nivelul anului 2021 se afla pe pozitia 18 in topul CAEN in ordine
descrescatoare a CA nete cumulate la nivel de CAEN, o crestere asadar semnificativa. 1l vom include
si pe acesta in analiza datoritda numarului mic de companii din acest sector si cresterii semnificative
inregistrate pe indicatorul cifra de afaceri (CA) neta.

Ordinea primelor 7 CAEN cu cele mai mari CA nete cumulate, la nivelul anului 2022, este prezentata
mai jos. Am inclus si CA inregistrata in anul 2021, corespunzatoare fiecarui CAEN, in scop comparativ.

Tabel 2.1. Cele mai mari sectoare CAEN Tn ordinea CA nete totale la nivelul anului 2022

Suma cifrelor de | Variatia CA
Denumire CAEN CA 2021 afaceri nete pe nete 2022 vs
sector 2022 2021

Simbol
CAEN

Comert cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare
predominanta de produse
4711 | alimentare, bauturi si tutun 92.222.763.861 126.317.529.881 37%
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Suma cifrelor de | Variatia CA

gi&nEby\?l Denumire CAEN CA 2021 afaceri nete pe nete 2022 vs
sector 2022 2021
Comert cu amanuntul al carburantilor
pentru autovehicule Tn magazine
4730 | specializate 59.096.451.964 84.663.206.304 43%

Lucrari de constructii a cladirilor
4120 | rezidentiale si nerezidentiale 59.306.883.308 71.262.046.840 20%

Comert cu ridicata al cerealelor,
semintelor, furajelor si tutunului

4621 | neprelucrat 43.323.353.235 67.851.790.711 57%
4941 | Transporturi rutiere de marfuri 57.558.145.966 67.794.019.535 18%
610 | Extractia petrolului brut 23.999.136.404 56.426.791.216 135%

Comert cu ridicata al produselor
4646 | farmaceutice 46.690.587.905 54.786.747.710 17%
Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

Cele mai semnificative cresteri de CA neta in anul 2022 comparativ cu anul 2021 au fost Tnregistrate
pe sectoarele CAEN 610 "Extractia petrolului brut”, de 135% si CAEN 4621"Comert cu ridicata al
cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat”’, de 57%. Nu departe de acestea sunt si
cresterile inregistrate de grupa CAEN 4730 “Comert cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule
in magazine specializate”, de 43%, si respectiv de grupa CAEN 4711” Comert cu amanuntul in
magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun”, cu o
vaoare de 37%. In ciuda acestor cresteri, pe aceste sectoare nu se manifesta riscuri concurentiale n
general la nivel cumulat, ponderile CA maxime si CR3 in CA neta totala la nivel de sector inregistrand
valori ce nu semnaleaza riscuri din perspectiva concurentiala, asa cum se poate observa in tabelul
urmator, exceptie facand sectoarele de interes din anii trecuti 4730 si 2910, care inregistrau valori
similare 2022 si pe perioada 2019-2021, la care se adauga 610 "Extractia petrolului brut”, cu valori
semnifiative pe indicatorii de concentrare.

Tabel 2.2. Indicatori privind concentrarea sectoarelor analizate

%CA maxima %CR3 1n total %CR4 n total
Denumire CAEN SIMBOL in total CA CA cumulata CA cumulata
cumulata 2022 2022 2022

Comert cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare
predominanta de produse

alimentare, bauturi si tutun 4711 14,6% 36,6% 44,8%
Lucrari de constructii a cladirilor

rezidentiale si nerezidentiale 4120 2,2% 5,4% 6,6%
Transporturi rutiere de marfuri 4941 0,9% 2,5% 3,1%

Comert cu amanuntul al
carburantilor pentru autovehicule in

magazine specializate 4730 31,9% 67,3% 78,3%
Comert cu ridicata al produselor
farmaceutice 4646 10,8% 29,6% 35,9%

Comert cu ridicata al cerealelor,
semintelor, furajelor si tutunului
neprelucrat 4621 12,6% 32,1% 39,3%

Extractia petrolului brut 610 99,1% 99,8% 99,9%
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%CA maxima %CR3 in total %CR4 n total
Denumire CAEN SIMBOL in total CA CA cumulata CA cumulata
cumulata 2022 2022 2022
Fabricarea autovehiculelor de
transport rutier 2910 99,6% 99,8% 99,9%

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

Valorile prezentate in evolutie pe perioada de analiza 2019-2022 in graficele urmatoare, pentru cele

trei sectoare analizate Tn detaliu, indica faptul ca:

>

Sectorul CAEN 610 "Extractia petrolului brut” reprezinta un monopol structural al OMV Petrom S.A.,
acesta dominand clasamentul CA nete anuale pe toata perioada analizata. Si a doua cea mai mare
intreprindere, ca nivel al CA nete nregistrate, Tsi mentine pozitia pe perioada analizata, in timp ce
urmatoarele doua se inverseaza de la un al la altul cu cele de pe locurile urmatoare.

Pentru sectorul CAEN 2910 "Fabricarea autovehiculelor de transport rutier” intreprinderea
Automobile Dacia S.A. isi mentine pozitia dominanta pe perioada analizata, pentru cain anul 2022
sa detina monopolul domeniului. Similar grupei precedente, si a doua cea mai mare
intreprindere, ca nivel al CA, isi mentine pozitia in clasament pe perioada analizata, in timp ce
companiile de pe locurile 3 si 4 se modifica de la un an la altul.

Pentru sectorul CAEN 4370 "Comert cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule in magazine
specializate”, OMV Petrom Marketing SRL Tsi mentine pozitia de top ca nivel al CA nete inregistrate
in perioada analizata, fara variatii semnificative din perspectiva ponderilor in total CA neta
inregisrata la nivel de sector, urmatoarele doua locuri in functie de nivelul Tnregistrat al CA nete
mentinandu-si ocupantii neschimbati pe toata perioada de analiza.

Figura 2.14. Evolutia ponderilor CR3 (stanga) si a CA maxime (dreapta) in total cifra de afaceri

cumulata la nivel de grupa CAEN
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

in graficul urmator se observa ca numérul intreprinderilor ce Tsi desfasoara activitatea pe cele doua

sectoare monopoliste, CAEN 610 "Extractia petrolului brut" si CAEN 2910"Fabricarea autovehiculelor

de transport rutier”, au variatii foarte mici de la un an la altul, ambele domenii necesitand investitii
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semnificative pentru acces in bransa. Similar, sectorul CAEN 4370"Comert cu amanuntul al

” A
|

carburantilor pentru autovehicule in magazine specializate” Tnregistreaza variatii nesemnificative ale

numarul de Tntreprinderi raportat la numarul total de intreprinderi din sector, pe perioada de analiza.

Figura 2.15. Evolutia numarului de intreprinderi la nivelul celor 3 grupe CAEN analizate:
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

A fost realizatd si o verificare pentru nivelul CR4 pentru primele sapte CAEN-uri in ordine
descrescatoare a cifrei de afaceri nete cumulate, ca si pentru CAEN-ul 2910. Calculul a evidentiat un
CR4 n intervalul 40%-47% si pentru CAEN 4711 “Comert cu amanuntul in magazine nespecializate,
cu vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun” si CAEN 4621 ,Comert cu ridicata al
cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat”, in plus fatd de CAEN 4730, CAEN 2910 si
CAEN 610 analizate anterior.

Cum insa atat pentru CAEN 4711 céat si pentru CAEN 4621, ponderea cifrei maxime de afaceri in total
CA a sectorului este n intervalul 13%-15% iar ocupantul locului 1 ca nivel al CA a variat in ultimii doi
ani, 2021-2022, relativa concentrare a sectoarelor nu ridica riscuri concurentiale.

Sectorul bancar

Daca in sectiunea precedenta am realizat o analizd a intreprinderilor din perspectiva accesului la
creditare prin prisma situatiei economico-financiare a acestora, in cadrul prezentei sectiuni exploram o
alta perspectiva, pentru a detalia situatia institutiilor de creditare prezente in Romaénia.

Din rapoartele anuale ale principalelor banci comerciale, disponibile pe site-urile acestora, se observa
ca cele mai consistente venituri anuale provin din dobanzile incasate pentru creditele acordate, in
general 65%-75%. in vederea identificarii de corelatii intre indicatorii economico-financiari ai sectorului
bancar/jucatorilor activi si cresterile de dobanzi aplicate de acestia, au fost selectate din baza de date
ANAF informatiile bilantiere raportate de institutiile care se regasesc in evidentele BNR!8in Registrul
Institutiilor de credit. Toate acestea au ca si CAEN 6419 “Alte activitati de intermedieri monetare”.

18 https://www.bnr.ro/Reqistre-si-Liste-717-Mobile.aspx
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Sunt incluse aici:

» Institutiile de credit persoane juridice romane, care se pot constitui si functiona numai pe baza
autorizatiei emise de BNR si sunt supravegheate prudential de catre aceasta, in baza unor
reglementari specifice (banci, banci de economisire si creditare in domeniul locativ, Banci de credit
ipotecar si Organizatii cooperatiste de credit (Case centrale si Cooperative de credit)).
» Sucursalele institutiilor de credit persoane juridice straine ce includ:
= Sucursale ale institutiilor de credit din state ter{- care se pot constitui si functiona numai pe baza
autorizatiei emise de BNR si sub supravegherea prudentiala a acesteia.

= Sucursale ale institutiilor de credit din alte state membre — care, autorizate si supravegheate
de autoritatea competenta din acel stat, pot infiinta sucursale pe teritoriul Romaniei pe baza
unei notificari transmise BNR de catre autoritatea competenta din statul membru de origine.
Supravegherea prudentiala a acestor sucursale este realizata de autoritatea competenta din
statul membru de origine, fara a se aduce atingere competentelor BNR.

Pentru ca informatiile referitoare la indicatorii economico-financiari ai institutiilor sunt la nivel anual*®,
au fost utilizate informatii prezentate in statisticile BNR2° pentru a calcula rate medii de dobanda anuala
pentru creditele in LEI, EUR si USD, pe perioada 2008 - 2022. A fost realizata cate o medie lunara a
ratelor dobanzilor diverselor tipuri de credite, separat pentru fiecare tip de moneda iar ulterior, pe baza
acestora, s-a calculat o medie anuala pentru fiecare tip de moneda in parte. Din aceeasi sursa au fost
utlizate volumele creditelor in cele trei valute, care indica faptul ca pe perioada 2008-2022 creditele
acordate/derulate au fost preponderent in moneda nationald, urmate la distanta variabila de cele in
euro, pe cand cele in dolari SUA s-au incadrat intre 4% si 7% din volumul total, pe perioada de analiza.
Minimul distantei dintre graficul ponderilor volumelor creditelor in lei si cel al ponderilor volumelor
creditelor in euro a fost atins in perioada de criza economica 2009-2011 iar maximul in anul 2020,
caracterizat de criza COVID 19 din sistemul de sanatate, la cele doua extreme ajungandu-se doar in
perioade de criza.

Figura 2.16. Evolutia ponderilor volumelor creditelor in LEI, EUR si USD si a nivelului total al

creditelor? echivalat in lei:
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Sursa: prelucrari proprii pe baza statisticilor BNR

19 Sursa acestora fiind ANAF
20 https://www.bnr.ro/Principalele-statistici-realizate-de-Banca-Nationala-a-Romaniei--7633.aspx
21 1n acest subcapitol, caracteristicile prezentate ale creditelor se refera la creditele acordate agentilor economici.
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Au fost determinati si coeficientii de corelatie Pearson??, dintre evolutiile ratelor medii ale dobanzilor
creditelor in lei si euro, identificAndu-se o corelatie directa foarte puternica (90%) in timp ce coeficientul
de corelatie dintre evolutiile ratelor medii ale dobanzilor creditelor in lei si dolari SUA indica o corelatie
directa de intensitate medie (55%).

Faptul c& majoritatea volumelor de credite sunt contractate in moneda nationala si euro precum si
existenta corelatiei directe de intensitate mare intre cele doua rate de dobanda, sugereaza ca abordare
adecvata analiza dintre variatia ratei medii a dobanzilor la creditele in lei si variatia indicatorilor financiari
ai acestui sector economic.

Analizand evolutia profitului cumulat al institutiilor de credit si al ratei medii a dobénzii la creditele Tn lei
pe ultimii 15 ani, 2008-2022, se observa evolutii diferite pe perioada aflata in plina criza economica,
2008-2009, sau ulterior, perioada de iesire de sub influenta ei, 2010-2015, comparativ cu perioada
ulterioara, 2016-2022. Aceste evolutii sugereaza necesitatea tratérii separate a celor doua perioade:
2008-2015 si respectiv, 2016-2022.

Figura 2.17. Evolutia nivelului profitului total comparativ cu evolutia ratei medii a dobanzii la
creditele®® in lei:
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF si BNR

Au fost calculati coeficientii de corelatie intre o serie de indicatori disponibili pentru perioada 2008-2015
si au fost identificate corelatii directe foarte puternice intre rata medie a dobénzii anuale si cifra de
afaceri totalda precum si intre cifra de afaceri si numarul mediu total de angajati. Acestea au generat o
corelatie directa foarte puternica si intre rata medie a dobanzii anuale si numarul mediu total de angajati,
aceasta fiind corelate prin indicatorul cifra de afaceri totala. Pe aceasta perioada a fost disponibil

22 Coeficientul de corelatie Pearson, r, dintre doua variabile de tip serii de date x si y are formula:

L Sx-DIr-7)
V26— 270 -7

unde x si ¥ sunt mediile aritmetice ale seriilor. Se interpreteaza astfel: intre cele doua variabile existd o corelatie
directa sau indirecta, daca valoarea coeficientului de corelatie, r, este pozitiva respectiv negativa; se considera ca
exista o corelatie foarte slaba daca -25%< r <25%; corelatie de intensitate slaba dacé -50%< r <-25% sau 25%=<r
<50%.; corelatie puternica daca -75%< r =-50% sau 50%= r <75%,; corelatie foarte puternica daca -100% < r =-
75% sau 75% < r <100.

23 Rata medie a dobanzii este aferenta creditelor in sold in luna respective, existente si nou acordate.
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indicatorul rezultat brut total al sectorului?4, care s-a dovedit a fi direct corelat insa cu o intensitate slaba

cu rata medie a dobanzii anuale, cifra de afaceri totala si numarul mediu total de angajati.

Tabel 2.3. Valoarea coeficientilor de corelatie Pearson (r) pentru valorile inregistrate de
indicatori pe perioada 2008-2015:

Cifra de afaceri Rezultat brut Numarul mediu Rata medie a
2008-2015 « total(profit brut- ... | dobanzii

totala : total de angajati

pierdere bruta) * | anuale

Cifra de afaceri 100,0% 26,9% 89.3% 77.7%
Rezultat brut
total(profit brut-
pierdere bruta) 26,9% 100,0% 20,2% 25,1%
Numarul de
angajati 89,3% 20,2% 100,0% 90,0%
Rata medie a
dobéanzii anuale 77,7% 25,1% 90,0% 100,0%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor ANAF si BNR

Nota: codul de culori utilizat: verde — intensitate foarte slaba a corelatiei, daca -25%< r <25%; galben pal - corelatie
de intensitate slaba daca -50%< r £-25% sau 25%=< r <50%.; galben intens - corelatie puternica daca -75%-<r <-
50% sau 50%= r <75%; rosu- corelatie foarte puternica daca -100% < r =-75% sau 75% < r <100%.

Corelatiile prezentate pot fi interpretate prin faptul ca variatia ratei medii a dobanzii se reflecta in general
n acelasi an, intr-o variatie de acelasi sens si cu intensitate similara a cifrei de afaceri inregistrate de
sector si a numarului de angajati insa nu se reflecta si in rezultatul brut al sectorului pe perioada 2008-
2015.

Pentru perioada 2016-2020 a fost folosit pentru calculul indicatorilor de corelatie rezultatul net total?>.
S-a identificat o corelatie directd puternica intre rezultatul net total si rata medie a dobanzii anuale
pentru creditele in lei, acestea variind simultan si in acelasi sens si o corelatie inversa puternica intre
numarul mediu total de angajati si rezultatul net, numarul de angajati scazénd de la an la an pe intervalul
2016-2021 si raméanand relativ constant in anul 2022 comparativ cu anul precedent (cu o crestere sub
1%), in contrasens cu trendul general crescator al rezultatului net.

Tabel 2.4. Valoarea coeficientilor de corelatie Pearson pentru valorile inregistrate de indicatori
pe perioada 2016-2022

Rata medie a
dobanzii anuale

Numarul mediu
total de angajati

Rezultat net total (profit

2016-2022 net-pierdere neta)

Rezultat net total
(profit net-pierdere

neta) 100,0% -69,1% 72,0%
Numarul de angajati -69,6% 100,0% -48,6%
Rata medie a

dobanzii anuale 72,0% -48,6% 100,0%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor ANAF si BNR. Nota: Se utilizeaza codul de culori precizat la tabelul anterior.

24 Obtinut ca profit brut total minus pierdere bruta total la nivel de sector.
25 Obtinut ca profit net total minus pierdere neta totala la nivel de sector.
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Pentru perioada 2016-2022, valorile coeficientilor de corelatie prezentati indica faptul ca variatia ratei
medii a dobanzii se reflecta in general in variatia in acelasi sens si cu intensitate apropiata a rezultatului
net total si Tn variatia Tn sens opus si de intensitate scazuta a numarului mediu de angajati.

in graficul urmator este prezentats evolutia principalilor indicatori ai sectorului bancar. Numarul
angajatilor din sectorul bancar a scazut semnificativ din 2016 pana in anul 2021, pe fondul automatizarii
operatiunilor, automatizari reflectate in cresterea generala a activelor corporale si o crestere progresiva,
de la an la an, a activelor necorporale (programe informatice/aplicatii de gestionare si intermediere a
activitatilor bancare). In anul 2022 numarul angajatilor s-a mentinut relativ constant, inregistrand o
usoara crestere, de sub 1%.

Valoarea crescuta a provizioanelor constituite in perioada 2019-2021 comparativ cu perioada
anterioara 2016-2018 este un indicator al cresterii riscurilor de rambursare a creditelor bancare pe
perioada asociabila crizei din sistemul de sanatate, revenirea la nivelul anului 2022 la valori comparative
perioadei precedente crizei indicaAnd o revenire a nivelului riscurilor respective in limite normale.

Variatia rezultatului net total pe perioada 2016-2022 arata o crestere generala a profitului sectorului,
exceptie facand anii 2019 si 2020 caracterizati de criza COVID19, perioada depasita in 2021 printr-o
revenire pe trendul crescator definit anterior crizei, si continuata in anul 2022 cu o crestere accentuata.

Figura 2.18. Evolutia generala a sectorului bancar in perioada 2016-2022:
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor ANAF

Nivelul mediu anual al ratei dob&nzii pentru creditele oferite de bancile comerciale agentilor economici
este prezentat in graficul urmator, in comparatie cu variatia ratei medii a dobanzii lombard, oferita de
BNR pentru creditarea bancilor comerciale pe termen scurt. Urmarind variatia profitului sectorului
bancar in graficele anterioare, 2.17 si 2.18 se poate observa ca majorarea profitului sectorului
bancar din perioada 2016-2021 se datoreaza si facilitatilor favorabile de accesare de lichiditati
de la BNR, care au permis bancilor comerciale cresterea volumelor creditelor acordate (grafic 2.16 —
media volumelor creditelor acordate agentilor economici).
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Figura 2.19. Evolutia comparativa a ratei medii a dobéanzii BNR pentru creditele lombard si a ratei
medii a dobanzii creditelor oferite agentilor economici de catre bancile comerciale:
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Sursa: prelucrari proprii pe baza informatiilor BNR

Desi rezultatul net total al sectorului bancar in anul 2020 a fost afectat de criza din sistemul de sanatate,
COVID19, inregistrand o scadere semnificativa asa cum reiese din graficul precedent, totusi perioada
de criza in sistemul sanitar nu a influentat puternic corelatia dintre indicatorii analizati, pe cand criza din
sistemele bancar si imobiliar manifestata in anii 2008-2009 a avut o influenta de duratd manifestata nu
doar asupra rezultatelor financiare ale sectorului ci si asupra corelatiilor dintre indicatorii analizati.

Sectorul carburanti

Analiza relatiei dintre pret si profitabilitate pe piata combustibililor

in contextul evolutiilor fluctuante ale preturilor combustibililor din ultima perioada, daca cresterile de
preturi se regasesc in cresteri de profitabilitate pentru intreprinderile care activeaza in domeniile
analizate atunci actionarii vor decide cum va fi utilizat acest profit majorat: investit pentru dezvoltarea
intreprinderii, redistribuit catre actionari, reportat etc.

Pretul benzinei Euro-super 95 pentru Romania a crescut cu 1,4%, Tn timp ce pretul motorinei standard
a crescut cu 5,4% in prima saptaméana din octombrie comparativ cu aceeasi perioada din luna
anterioara, dupa cum araté cele mai recente date la momentul realizarii analizei. Aceste fluctuatii sunt
prezente pentru majoritatea statelor Uniunii Europene si sunt mai mari in cazul motorinei.
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Figura 2.20. Evolutia pretului combustibililor, A% 02.10 versus 04.09
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Sursa: Prelucrari proprii utilizand date Weekly Oil Bulletin, https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-

oil-bulletin_en.

Nota: Pe axa orizontala a graficului de mai sus, pentru denumirile tarilor am folosit abrevierile utilizate la nivelul
Comisiei Europene.

Cu preturi de 1,46 de euro/l pentru benzina si 1,55 euro/l, Roméania se mentine in prima saptdmana din
octombrie 2023 sub nivelul preturilor medii europene (1,74 RON/L pentru benzind, respectiv 1,75 RON/I
pentru motorind). Polonia, tara cu cele mai redus pret atat pentru benzina cat si pentru motoring,
inregistreaza o scadere semnificativa de pret incepand cu septembrie 2023.

Figura 2.21. Pret benzina standard, eurol/l, 02.10.2023, cu taxe
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Sursa: Prelucrari proprii utilizand date Weekly Oil Bulletin, https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-

oil-bulletin_en.


https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
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Figura 2.22. Pret motorina standard, euro/l, 02.10.2023, cu taxe
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Sursa: Prelucrari proprii utilizand date Weekly Oil Bulletin, https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-

oil-bulletin_en.

In contextul descris mai sus, a fost realizat in cadrul capitolului un screening privind evolutiile unor
indicatori cheie ai Tintreprinderilor ce activeaza in domeniul comercializarii cu amanuntul al
combustibililor. Focusul este reprezentat de corelatia dintre evolutia preturilor pe piata cu amanuntul a
combustibililor standard si evolutia profitabilitatii sectorului de activitate.

Au fost centralizate datele anuale la 31 decembrie, pentru fiecare furnizor in parte, perioada 2014/2016-
2022, privind indicatorii: pret mediu?é (RON/L, fara TVA), cotatie Platts (RON/L)?’, cifra de afaceri neta?®,
profit net/pierdere neta, numar mediu salariati, total active imobilizate. Informatiile financiare ale
intreprinderilor au fost preluate din bilanturile societatilor?® depuse la ANAF.

S-a observat ca primele 3 intreprinderi cu cel mai mare pret mediu al benzinei la 31 decembrie se
mentin relativ aceleasi in perioada 2014-2022, iar acestea nu sunt intreprinderi cu cea mai mare cifra

de afaceri inregistrata.

Pretul mediu anual al benzinei standard a inregistrat o tendinta crescatoare Tn perioada 2016-2022, cu
o reducere in decembrie 2020, pe fondul pandemiei. Aceasta evolutie este similara Tn tendinta cotatiei
Platts, Tn timp ce rata rata profitului are o evolutie descrescatoare dupa anul 2020.

26 pentru perioada 2014-2018 sunt utilizate preturi medii ponderate, pentru perioada 2019-2022 sunt prezentate
preturile medii.

27 Valorile aferente pretului mediu si cotatiei Platts pentru 31 decembrie 2018 au fost obtinute prin interpolare
liniara.

28 Cifra de afaceri include toate tipurile de activitati ale companiei, nu doar comercializarea cu amanuntul a
carburantilor standard.

29 Pretul mediu, cifra de afaceri netd, numar mediu de salariati, si cotatia Platts sunt date pe perioada 2014-2022,
profit/pierdere neta sunt date pe perioada 2016-2022.


https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
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Figura 2.23. Evolutia pretului mediu*, a ratei profitului** si a cotatiei Platts, Benzina
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Sursa: prelucrari proprii in baza datelor obtinute de la furnizorii de combustibili respectiv ANAF.
*Pretul mediu este pretul mediu anual la nivelul furnizorilor de combustibil la 31 decembrie.

**Rata profitului este raportul dintre profitului net total pentru cei 6 furnizori de combustibil analizati si
cifra de afaceri totala.

In cazul motorinei standard, evolutia pretului mediu este mai putin corelatd cu cotatia Platts, prin
comparatie cu benzina standard.

Figura 2.24. Evolutia pretului mediu®, a ratei profitului** si a cotatiei Platts, Motorina
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Sursa: prelucrari proprii in baza datelor obtinute de la furnizorii de combustibili respectiv ANAF.

Rata profitului are o evolutie descrescatoare ih 2021 si 2022, pe fondul cresterii cifrei de afaceri totale
cu un ritm mai mare comparativ cu cresterea profitului net total. Ritmul mai redus de crestere a profitului
net poate fi pus si pe seama aplicarii Ordonantei de urgenta nr. 106/2022, in perioada 1 iulie 2022 — 31
decembrie 2022.
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Figura 2.25. Evolutia profitului net total si cifrei totale de afaceri, Benzina
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Sursa: prelucrari proprii in baza datelor obtinute de la ANAF.

Cresterile de investitii in active imobilizate intre 2016 si 2022 au contribuit la cresterea cifrei de afaceri.
in acelasi timp numarul mediu total al intreprinderilor considerate de salariati s-a redus, printre factorii
explicativi fiind eventuale programe de reorganizare si restructurare, eficientizarea activitatii
intreprinderii ca urmare a realizarii de investitii in tehnologie — se observa in grafic o crestere a activelor
imobilizate de la 0,15 mld. lei in 2016, la 0,23 mld. lei in 2022.

Figura 2.26. Evolutia numarului de salariati si a imobilizarilor corporale si necorporale

5000 4.50
4500 -~ _ 4.00
4000 e —— e __ 350
3500 T '
—— — _ 3.00
3000 ——e_ _ 550
2500 T—e :
2000 3.04 3.03 ek L5
1500 :
1000 1.00
500 0.50
0 0.15 0.17 0.21 0.25 0.27 0.26 0.23 0.00

31.12.2016  31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021  31.12.2022

Imobilizari necorporale (mld. lei) - axa dr.
Imobilizari corporale (mld. lei) - axa dr.
— @ - Numar mediu salariati (axa st.)

Sursa: prelucrari proprii in baza datelor obtinute de la ANAF.

Coeficientul de corelatie Pearson, calculat intre variabilele de mai sus, doua cate doua, indica cele mai
puternice corelatii intre cotatia Platts si pretul mediu, intre numarul mediu anual de salariati si profit net
total respectiv intre cifra de afaceri si pretul mediu.

Prima corelatie poate fi explicata de faptul ca pretul mediu al benzinei urmeaza evolutia preturilor de
referinta internationale (99%). Corelatia puternica (90%) intre pretul mediu si cifra de afaceri sugereaza
faptul ca dinamica volumelor tranzactionate nu este semnificativa.
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Tabel 2.5. Coeficientul de corelatie Pearson, benzina

Numar

Pret Cotatia Cifra de mediu
Coeficient de corelatie Pearson | mediu Platts afaceri Profit net | salariati
Pret mediu 100% 99% 90% 76% 76%
Cotatia Platts 99% 100% 88% 81% -75%
Cifra de afaceri 90% 88% 100% 81% -75%
Profit net 76% 66% 81% 100% -93%
Numar mediu salariati -80% -75% -75% -93% 100%

Nota: fundal verde =corelatie foarte slaba, fundal galben pal = corelatie slaba, fundal galben = corelatie puternica,
fundal portocaliu = corelatie foarte puternica.
Sursa: prelucrari proprii in baza datelor obtinute de la furnizorii de combustibili respectiv ANAF.

Pentru motorina, corelatia intre pretul mediu si cotatia Platts este mai slaba, in timp ce corelatia intre
pret mediu si cifra de afaceri raméane puternica. Numarul de salariati este si in acest caz corelat negativ
cu ceilalti indicatori utilizati.

Tabel 2.6. Coeficientul de corelatie Pearson, motorina

Numar
Coeficient de corelatie Pret Cotatia Cifra de mediu
Pearson motorina mediu Platts afaceri Profit net | salariati
Pret mediu 100% 57% 89% 74% -79%
Cotatia Platts 57% 100% 75% 40% -69%
Cifra de afaceri 89% 75% 100% 81% -75%
Profit net 74% 74% 81% 100% -93%
Numar mediu salariati -79% -69% -75% -93% 100%

Sursa: prelucrari proprii in baza datelor obtinute de la furnizorii de combustibili respectiv ANAF.

Tn contextul evenimentelor internationale recente si al fluctuatiilor de pret semnificative, pretul mediu al
combustibilului din tara noastra se mentine sub nivelul pretului mediu la Uniunii Europene. Din analiza
datelor s-a observat o corelatie pozitiva intre evolutia pretului mediu anual si principalii indicatori de
rezultat (profit net si cifra de afaceri) la 31 decembrie, atat pentru benzina cat si pentru motorina.
Numarul mediu de salariati este corelat negativ cu pretul mediu, ceea ce indica posibile masuri de
eficientizare a activitatii ntreprinderilor din domeniu prin reduceri de personal si/sau investitii in
tehnologizare.
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Concluzii

Analiza evidentiazd o mentinere in anul 2022 a ritmului de crestere a numarului de ntreprinderi
inregistrat in anul 2021, majoritatea celor noi fiind microintreprinderi, care domina structural piata
roméaneasca. De aceea, structura intreprinderilor in functie de tipul de intreprindere in anul 2022
ramane similara anului precedent. In anul 2022 se mentine si trendul crescator al ponderii numarului
de intreprinderi profitabile in total numar intreprinderi, acestea ajungand la 61%. Simultan a crescut si
valoarea totala a profitului net fatd de anul precedent, cu o valoare absolutd similara cresterii
inregistrate in anul 2021, de 53 miliarde lei in timp ce valoarea absoluta a pierderii cumulate a scazut
usor comparativ cu anul 2021.

In pofida cresterii numarului de intreprinderi si a profitului net total, numarul mediu de angajati in anul
2022 s-a mentinut relativ constant comparativ cu anul 2021, parte dintre acestia migrand catre
microintreprinderi pe fondul obligativitatii impuse legislativ de a avea cel putin un angajat la 31
decembrie 2022, pentru a putea mentine optiunea de impozitare pe venit. O alta tendinta manifestata
de angajati a fost de a migra catre firme profitabile, astfel 61% dintre intreprinderi detinand la nivelul
anului 2022 aproximativ 84% din numarul mediu total de angajati.

Nivelul profitului net mediu pe angajat a crescut anual in perioada 2016-2022, anii de dupa pandemia
COVID-19, 2021 si 2022, inregistrand cele mai accentuate cresteri, de 18% in anul 2021, respectiv
24% 1n anul 20223 Diminuand cresterile cu rata inflatiei, de 5,1% in anul 2021 si 13,8% in anul 2022,
se obtin cresteri ajustate ale profitului mediu pe angajat de 12,9% in anul 2021 si 10,2% in anul 2022,
ceea ce indica o profitabilitate reala din ce in ce mai mare a intreprinderilor daca t{inem cont de faptul
ca fiecare rata de crestere a profitului este calculata prin raportare la profitul anului precedent.

La nivelul general al intreprinderilor a crescut cifra de afaceri neta medie pe angajat in termeni absoluti
si relativi ceea ce ar indica un efect cumulat al automatizarii activitatilor, cresterii inflatiei, eficientizarii
muncii, si, posibil, al cresterii volumului de fortd de munca utilizata la negru. Cresterea cifrei de afaceri
pe angajat, in 2022 comparativ cu anul precedent, a fost de 26% simultam cu cresterea profitului pe
angajat, de 24%, in vreme ce rata cumulata a profitului®* s-a mentinut relativ constanta la 11,4%.

Pe perioada 2017-2022, ponderea intreprinderilor care au respectat conditia de capital propriu a fost
crescatoare, evoluand de la 59% din totalul intreprinderilor Tn anul 2017 la 69% din totalul
intreprinderilor in anul 2022, in conditiile in care numarul total de intreprinderi a inregistrat cresteri
anuale, ajungand in anul 2022 la peste 840 de mii. Desi situatia intreprinderilor din Roménia s-a
imbunatatit in fiecare an pe perioada de analiza 2017-2022 din perspectiva respectarii conditiei de
capital, totusi decapitalizarea intreprinderilor ramane o problema la nivel national, cele 257 de mii de
intreprinderi reprezentand 31% din totalul intreprinderilor care in anul 2022 nu indeplinesc conditia de
capital propriu, detindnd un numar mediu de 503 de mii de angajati, reprezentand 12% din totalul
numarului mediu de angajati ai intreprinderilor la nivel national conform informatiilor bilantiere raportate
la ANAF. Dintre aceste intreprinderi subcapitalizate s-a constatat cd 81%, reprezentand 209 mii
intreprinderi, inregistreaza si dificultati privind lichiditatea, avand indicatorul de lichiditate generala

30 Cresterile procentuale sunt calculate prin raportare la indicatorul similar din anul precedent.
31 Rata cumulata a profitului =profit total/CA totala
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subunitar. Aceste intreprinderi cu dificultati de creditare si de lichiditate detin un numar mediu de 369
de mii de angajati, reprezentand 9% din numarul mediu total de angajati.

Din perspectiva ratei autonomiei financiare globale desi numarul intreprinderilor stabile financiar, ce
detin suficiente garantii pentru accesarea de credite bancare inregistrand un RAFG de cel putin 33%,
este intr-o continua crestere pe toata perioada 2017 - 2022, totusi ponderea acestora in totalul
intreprinderilor Tnregistreazé o usoara scadere in anul 2022, de 0,1% in timp ce ponderea
intreprinderilor al caror RAFG nu ajunge pana la 33% a crescut cu 0,1%. Aceasta tendinta de usoara
scadere a ponderii intreprinderilor ce detin suficiente garantii pentru accesarea de imprumuturi bancare
se verifica si din perspectiva indicatorilor de solvabilitate Tn vreme ce ponderea intreprinderilor cu
lichiditatea generald supraunitara si mentine trendul crescator si in anul 2022.

Indicatorii analizati indica o imbunatatire a situatiei financiare a intreprinderilor active pe parcursul celor
sase ani, din perspectiva profitabilitatii, lichiditatii si capitalizarii s.a. in timp ce ponderea intreprinderilor
solvabile/care nu detin suficiente garantii pentru credite bancare inregistreaza o usoara scadere, de
0,1% in anul 2022, pentru prima data in perioada 2017-2022. De asemenea, numarul mediu total de
angajati se mentine relativ constant in anul 2022 comparativ cu anul precedent, desi cifra de afaceri
neta totala si profitul net total au inregistrat cresteri semnificative, de 24%, respectiv 26% comparativ
cu anul precedent in timp ce datoriile totale au crescut cu 13%.

Pentru cele doua sectoare economice analizate, bancar si carburanti (piata vanzarilor cu amanuntul
a combustibililor), au fost identificate corelatii directe puternice intre rata medie a dobanzii creditelor
bancare accesate de agentii economici, respectiv pretul combustibililor si rezultatul net cumulat al
jucatorilor de pe cele doua piete pe perioada 2016-2022, ce indica reflectarea in rezultat a variatiilor de
dobanda/pret. Simultan cu cresterea de profit cumulat pe perioada 2017-2022, cu exceptia anului 2020
de crizd Tn sistemul de sanatate, ambele sectoare inregistreazd o crestere generald a activelor
corporale si necorporale si un trend general descrescator al numarului de angajati pe intreaga perioada
mentionatd, ceea ce indica eficientizarea activitatii intreprinderilor din domeniu prin reduceri de
personal si/sau investitii in tehnologizare.

Companiile din Roméania devin din ce in ce mai “sigure” din perspectiva economico-financiara pe
perioada analizata, 2016-2022, crescand numarul companiilor profitabile, nivelul profiturilor inregistrate
dar si ponderea capitalului uman angajat. Aceasta afirmatie este sustinuta si de evolutia indicatorilor
de capitalizare, solvabilitate si lichiditate care indica o crestere a numarului ntreprinderilor stabile din
perspectiva lor, cu toate ca ponderea acestor intreprinderi in total intreprinderi isi atenueaza ritmul
cresterii anuale Tn anul 2022.



. - ‘.~'

Capitolul 3 - Analiza evolutie
presiunii concurentiale in
domeniile cheie ale economie

romanesti

- analiza presiunii concurentiale in cele mai importante 44 de
industrii din Romania —




Raport Sectoare Cheie 2023 | 52

Sumar

Indicele Agregat de Presiune Concurentiala (denumit in continuare IAPC) este un instrument analitic
dezvoltat de catre Consiliul Concurentei pentru a masura inclinarea spre concurenta a industriilor din
economia nationala.

Provocérile persistente la nivel geopolitic, evolutiile economice si financiare recente, caracterizate, in
ciuda semnalelor pozitive de tendintd dezinflationistd, de erodarea stabilitatii macroeconomice, de
potentialul de incetinire a cresterii economice si a investitiilor, precum si de declansarea procedurii de
deficit bugetar excesiv, s-au reflectat in rezultatul evaluarii IAPC din acest an.

IAPC, prin indicatorii componenti (i.e. fluctuatiile cererii agregate, rata de crestere a industriei,
profitabilitatea etc.), este sensibil la evolutiile economice. Astfel, peste o treime din cele 44 de industrii
analizate au inregistrat o scadere a presiunii concurentiale fata de anul precedent.

Metodologie

IAPC face obiectul unei evaluari anuale la nivelul unui set predefinit de industrii, cu un nucleu stabil de
la o evaluare la alta. Industriile sunt selectate astfel incat evaluarea periodica sa contureze o imagine
de ansamblu asupra starii concurentei si a dinamicii acesteia la nivelul segmentelor definitorii pentru
economia romaneasca. Pentru fiecare industrie in parte, IAPC masoara aceasta predispozitie spre
concurentd, prin agregarea unui set de 21 de indicatori primari reprezentativi.

in esentd, IAPC este calculat ca raport intre punctajul agregat al factorilor primari ce caracterizeaza o
anumita industrie si suma punctajelor maxime pe care factorii respectivi le pot inregistra. Situatiile
potential problematice din punct de vedere concurential la nivelul factorilor primari primesc un scor mai
mic, iar situatiile pro-concurentiale au alocate scoruri mai ridicate, ceea ce face ca, la nivel agregat, o
valoare mai redusa a IAPC sa fie asociata unei industrii cu o presiune concurentiala limitata.

IAPC functioneaza ca un instrument de screening primar sau de diagnoza, el fiind conceput sa arate
masura in care industriile nationale analizate se apropie de o situatie ideala, care faciliteaza pe deplin
manifestarea libera a concurentei, dar nu masoara (si nici nu isi propune sa masoare) intensitatea
concurentei efective de pe pietele ce compun aceste industrii. De altfel, concurenta se manifesta cu
intensitate diferitd pe fiecare piata in parte, in functie de conditiile concrete.

IAPC este, de asemenea, utilizat si in analizele si procedurile investigative ale Consiliului Concurentei,
ca instrument primar de evaluare a concurentei la nivelul unor paliere mai restrénse — sectoare,
segmente, piete relevante etc., in functie de obiectivul specific urmarit.

IAPC are o cuprindere generald, la nivel de industrie si din perspectiva nationala, in timp ce cazurile
investigate de catre Consiliul Concurentei au in vedere situatii concrete existente la nivelul pietelor
relevante, de multe ori definite local. Abordarea este una de tip top-down, astfel ca IAPC furnizeaza o
imagine de ansamblu a presiunii concurentiale la nivel de industrie nationala, folosind ca punct de
plecare substituibilitatea la nivelul ofertei. In cazurile instrumentate de autoritatea de concurents,
abordarea are la baza piete relevante, definite in sens restrans, pornind de la substituibilitatea la nivelul
cererii.
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Din punct de vedere al interpretarii rezultatului, un scor mic al IAPC sugereaza existenta unor riscuri,
cele mai multe de natura structurald, insa acest lucru nu presupune automat existenta unor perturbari
ale concurentei in industria analizata. Astfel de situatii se determina de la caz la caz. De asemenea, un
scor foarte ridicat nu exclude automat existenta riscurilor sau a unor comportamente anticoncurentiale.

Figura 3.1. Rezultatele evaluarii IAPC pentru anul 2023
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Rezultate

Peste o treime din industrile evaluate anul acesta prin IAPC au inregistrat o scadere a presiunii
concurentiale.

Serviciile de consultanta IT si comercializarea de imbracaminte si incaltaminte se mentin in topul
clasamentului, cu valori putin peste 70%. La polul opus, cu valori de aproximativ 30%, se regasesc
serviciile notariale si producerea si comercializarea cimentului.

Industria asigurarilor, in special cele de tip RCA, a trecut prin transformari majore n ultimii trei ani, ca
urmare a iesirii din piatd a trei asiguratori, dintre care doi detineau cele mai mari cote pe piata RCA.
Astfel, in septembrie 2021, Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) a retras autorizatia de
functionare a City Insurance S.A, iar, in luna noiembrie a aceluiasi an, a aprobat retragerea, la cerere,
a autorizatiei de functionare a societatii Uniga Asigurari S.A.

Anul 2023 debuteaza cu un nou soc pe aceste piete, odata cu retragerea, de catre ASF32, a autorizatiei
de functionare a liderului de piatd pe RCA - Euroins Roméania Asigurare Reasigurare SA.

n urma dezechilibrelor create ntre cerere si ofertd, estimate a se accentua la sfarsitul anului 2023,
ambele piete ale asigurarilor auto inregistreaza scaderi ale presiunii concurentiela fata de anul anterior.

Politele RCA emise de City Insurance au fost valabile pana la data de 11 mai 202233, In urma
falimentului societatii, care avea o cota de piata de aproximativ 43%, asiguratorii rdmasi activi pe piata
RCA au fost nevoiti sa preia un numar foarte mare de clienti. Astfel, la sfarsitul anului 2022, pe piata
RCA activau sapte asiguratori nationali: Euroins Romania Asigurare Reasigurare SA, Allianz-Tiriac
Asigurari SA, Asigurarea Roméneasca — Asirom Vienna Insurance Group SA, Generali Romania
Asigurare Reasigurare SA, Grawe Romania Asigurare SA, Groupama Asigurari SA si Omniasig Vienna
Insurance Group SA. Pe langa aceste societati, pe teritoriul Roméaniei isi desfasurau activitatea doi
asiguratori straini - Axeria lard®* si Hellas Direct®, pe baza libertatii de stabilire (FOE), respectiv un
asigurator bulgar, DallBogg, pe baza libertatii de a presta servicii (FOS)3¢. In anul 2022, piata RCA a
ramas foarte concentratd, primii trei jucatori (Euroins, Groupama si Allianz Tiriac) acumuland
aproximativ 71% din piata®’.

Tn luna martie 2023, la momentul retragerii autorizatiei, Euroins detinea 27%38 din piata RCA. incepand
cu data de 9 septembrie 2023, politele RCA incheiate la Euroins ar fi expirat automat3®, ca urmare a
trecerii termenului de 90 de zile de la data deschiderii in instanta a procedurii de faliment a companiei

32 1n data de 17 martie 2023.

33 Dat3 la care s-au implinit cele 90 de zile de la data deschiderii procedurii de faliment a societétii.

34 Din trimestrul IV al anului 2021.

3 Din luna noiembrie 2022.

36 Din luna februarie 2017, sursa https://www.baar.ro/companii-membre/

87 Sursa: Raport ASF — Evolutia pietei de asigurari in primele 9 luni ale anului 2022. Cote de piata calculate la 30 septembrie
2022.

38 sursa: Raport ASF — Evolutia pietei de asiguréri in trimestrul | 2023. Cota de piaté la 31 martie 2023.

39 Potrivit dispozitiilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile ulterioare,
n termen de 90 de zile de la data pronuntarii hotarérii de deschidere a procedurii de faliment, politele de asigurare incheiate de
societatea de asigurare/reasigurare inceteaza de drept.



https://www.baar.ro/companii-membre/

| 55

(9 iunie 2023). Cu toate acestea, termenul a fost prelungit cu trei luni, pana la data de 8 decembrie
202340,

La Tnceputul lunii aprilie 2023, pentru a preveni un efect negativ, de crestere accentuata a tarifelor de
prima, similar celui indus de falimentul City Insurance din ultimul trimestru al anului 2021, tarifele RCA
au fost plafonate4? pentru o perioada de sase luni, la nivelul celor practicate de asiguratori la data de
28 februarie 2023.

Recent, Guvernul*® a prelungit cu 3 luni (pana la sfarsitul lunii decembrie 2023) plafonarea tarifelor de
prima maxime RCA practicate de asiguratori, plafonare care, in lipsa acestei masuri, ar fi expirat pe 10
octombrie 2023. In momentul adoptérii actului normativ de prelungire a plafon&rii — octombrie 2023,
numarul contractelor de asigurari obligatorii RCA incheiate de Euroins, inca in vigoare, era de
aproximativ 1,7 milioane de contracte**, ceea ce reprezinta circa 17% din intregul parc auto la nivel
national.

Conform ultimelor date oficiale*s, la 30 iunie 2023, pe piata RCA activau sase asiguratori nationali:
Allianz-Tiriac Asigurari SA, Asigurarea Romaneasca — Asirom Vienna Insurance Group SA, Generali
Romania Asigurare Reasigurare SA, Grawe Romania Asigurare SA, Groupama Asigurari SA si
Omniasig Vienna Insurance Group SA. Pe langa aceste societati, pe teritoriul Romaniei isi desfasurau
activitatea doua sucursale ale asiguratorilori stréini Axeria lard si Hellas Direct, pe baza libertatii de
stabilire (FOE), respectiv asiguratorul bulgar DallBogg?é, pe baza libertatii de a presta servicii (FOS). In
data de 19 septembrie 2023, a fost inregistrata societatea Eazy Asigurari, care este autorizata sa
practice si asigurari RCA.

Tn primele sase luni ale anului 2023, Axeria lard a nregistrat un volum al primelor brute subscrise pentru
RCA de aproximativ 339 milioane lei, ceea ce inseamna 7,3% din totalul primelor brute subscrise pentru
acest segment, iar Hellas Direct a cumulat, in aceeasi perioada, un volum de prime brute subscrise de
peste 267 milioane lei (5,8% din piata RCA). Gradul de concentrare a pietei RCA se mentine ridicat si
in semestrul | 2023, trei jucatori (Euroins, Groupama, Allianz Tiriac) acumuland aproximativ 60%47 din
piata.

in conditiile in care prelungirea valabilitatii contractelor RCA ale Euroins se suprapune cu incetarea
plafonarii tarifelor de prima RCA, pana la sfarsitul anului 2023, un numar extrem de ridicat de asigurati
RCA vor solicita Tncheierea unor noi contracte, ce vor trebui preluate de catre asiguratorii activi ramasi
pe piata RCA. Astfel, situatia de dezechilibru intre cerere si oferta la nivel de piata va continua si in anul

40 OUG nr. 71/01.09.2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor prevazute la art. 262 alin. (3"2) din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

41 Politele pentru autovehicule destinate transportului de marfa cu masa maxima autorizata de peste 16 tone au crescut cu 106%
peste pretul de referinta pentru persoanele fizice, respectiv cu 69% pentru persoanele juridice.

42 Prin HG nr. 298/2023.

43 Prin HG nr. 923/2023.

4 Sursa: Nota de fundamentare la Hotdrarea Guvernului privind prelungirea perioadei de aplicabilitate a prevederilor instituite
prin HG nr. 298/2023 privind stabilirea tarifelor de prima maxime si a altor masuri aplicabile de cétre societatile de asigurare care
practica asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si de
tramvaie.

45 Raport ASF- Evolutia pietei de asigurari Semestrul | 2023.

46 Sursa https://www.baar.ro/companii-membre/.

47 Sursa: Raport ASF — Evolutia pietei de asigurari Semestrul | 2023. Cotele de piata calculate la 30 iunie 2023.
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2024, ceea ce ar putea conduce fie la o crestere a tarifelor RCA practicate, fie la o scadere a cererii, in
contextului economic si geopolitic actual, ce poate genera dificultati financiare populatiei.

In conditiile unei cereri in crestere, cu 18%% semestrul | 2023, comparativ cu semestrul | 2022 si a
mentinerii numarului de concurenti la nivelul anului anterior, gradul de concentrare rdméne ridicat si pe
piata asigurarilor facultative (CASCO).

Pe segmentul CASCO, primele trei societati insumau, la sfarsitul lunii iunie 2023, o cota de piata de
circa 75%%°, din perspectiva volumului de prime brute subscrise.

Pietele materialelor de constructii monitorizate prin IAPC sunt: producerea si comercializarea
cimentului, bitumul cu aplicatii rutiere, BCA-ul, blocurile ceramice, polistirenul extrudat si expandat.

Toate pietele materialelor de constructii evaluate prin IAPC au inregistrat, in anul 2023, o scadere a
presiunii concurentialle, fatd de anul anterior. La nivel general, in zona materialelor pentru constructii,
au fost inregistrate evolutii atipice ale cererii, in anul 2022 fatd de 2021. Pentru mai multe tipuri de
materiale, s-a consemnat o reducere a consumului, reprezentand una dintre cauzele aparitiei de socuri
pe aceste piete.

in anul 2023 se mentine stabilitatea ridicata a cotelor pe pietele BCA-ului, bitumului, cimentului si
polistirenului expandat. In plus, pe piata cimentului, ca urmare a reducerii pretului energiei electrice
(element de cost cu o pondere foarte mare in costul productiei de ciment) este de estimat o anumita
crestere a rentabilitatii.

Datele Institutului National de Statistica arata o crestere masiva a consumului pe piata bitumului cu
aplicatii rutiere in primele sase luni ale anului 2023, fata de perioada similara a anului trecut.

Comparativ cu anul trecut, piata blocurilor ceramice a inregistrat in 2023 o usora crestere a gradului de
concentrare, in sensul apropierii cotelor de piata ale principalilor concurenti, dar si o anumita volatilitate
a acestora, in principal, ca urmare a achizitiei Euro Caramida de catre Cemacon (operatiune aprobata
de catre Consiliul Concurentei, dupa analizarea efectelor coordonate). Pe aceasta piata, au avut loc
mai multe tranzactii importante Tn ultimii ani, ce au fost analizate temeinic de catre autoritatea de
concurentd, care, data fiind structura curenta a pietei, este de asteptat sa manifeste retinere, chiar
reticenta, in a aproba alte operatiuni de concentrare pe aceasta piata.

in contextul perpetudrii crizei energetice, pe aceastd piatd se observd o scddere a presiunii
concurentiale, cu 4,5 pp, fatd de anul trecut.

in anul 2023, s-a inregistrat o usoara crestere a gradului de concentrare a pietei, ca urmare a continuarii
cresterii cotei Hidroelectrica, dar si ca urmare a altor modificari ale cotelor de piata, in prima jumatate
a anului. Situatia s-a mai temperat in ultimele luni, ceea ce sugereaza faptul ca profitabilitatea

48 Sursa: Raport ASF — Evolutia pietei de asigurari Semestrul | 2023. Cotele de piata calculate la 30 iunie 2023.
49 sursa: Raport ASF — Evolutia pietei de asigurari Semestrul | 2023. Cotele de piata calculate la 30 iunie 2023.
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participantilor la piatd a crescut fatd de anul 2022 (chiar daca aceasta este probabil afectata de
efectuarea cu intarziere a platilor din partea statului) si ca s-au atenuat intrucatva diferentele de costuri
ale furnizorilor de energie electrica.

in plus, in contextul continudrii m&surilor de plafonare/compensare, este de asteptat o anumita reticenta
a clientilor in a face eforturi de schimbare a furnizorului de energie, precum si o lipsd a motivatiei
furnizorilor de a mai concura activ pentru atragerea de noi clienti.

Fata de anul 2022, piata producerii si comercializarii energiei electrice a inregistrat o crestere a presiunii
concurentiale. Criza energetica a anului 2022, manifestata prin preturi la niveluri istorice, a generat
pentru multi producatori de energie profituri exceptionale. Avansul nemaiintalnit al preturilor a condus
la reducerea importanta a consumului de energie electrica (- 8 pp fata de 2021), conducéand, deci, la o
instabilitate puternica pe piata.

in anul 2023, pe baza informatiile partiale disponibile in acest moment, reiese faptul c& s-au inregistrat
mai multe modificari ale cotelor de piata (de exemplu, reduceri pentru Complexul Energetic Oltenia si
OMV Petrom si o crestere pentru Hidroelectrica). Cel mai probabil, profitabilitatea producatorilor s-a
redus considerabil in prima jumatate a anului, atat pe fondul reducerii generale a preturilor energiei
electrice, precum si ca urmare a implementarii in Roméania a Mecanismului de achizitie centralizata de
energie electrica®®.

Scaderea presiunii concurentiale a acestei industrii a fost generata de mai multi factori. Piata este foarte
concentrata, impartité intre doi mari producatori, ale caror cote de piatd cumulate au crescut fata de
anul anterilor cu 1,6 pp. Debutul anului 2023 se remarca printr-o scadere accentuata a pretului gazelor
naturale, care a afectat profitabilitatea inregistrata la nivelul sectorului. Alti factori de influenta au fost
investitiile (Neptun Deep), precum si elemente impuse de modificari ale cadrului legislativ (plafonarea
preturilor de vanzare catre furnizori, supraimpozitarea veniturilor suplimentare).

In acest domeniu, se poate observa o usoara crestere a presiunii concurentiale, pe fondul consolidarii
cotelor de piata ale produselor inovative, generata de schimbarea preferintelor consumatorilor, care au
trecut, pe scara mai larga, de la produsele traditionale la cele din tutun incalzit. Acest comportament a
produs efecte asupra indicatorului IAPC privind stabilitatea cotelor de piata.

Calendarul guvernamental de crestere anuald a nivelului accizelor la tigarete, pentru lichidul care
contine nicotina, precum si in cazul produselor din tutun incalzit, adoptat pentru perioada 2022-2025,
afecteaza direct nivelul preturilor cu amanuntul si, alaturi de scaderea puterii de cumparare, indirect
cererea agregata.

50 Reglementat prin OUG nr. 153/2022, mecanismul impune ca n perioada 1 ianuarie 2023 - 31 martie 2025,
societatea OPCOM - S.A. este achizitor unic pe piata de energie electrica, care cumpara de la producatorii de
energie la pretul reglementat de 450 lei/MWh si vinde furnizorilor care au contracte incheiate cu clientii finali, la
acelasi pret de 450 lei/MWh.
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Concluzii

Peste o treime din cele 44 de industrii evaluate anul acesta prin IAPC au inregistrat o scadere a presiunii
concurentiale. Acest rezultat este urmarea faptului ca IAPC, prin indicatorii componenti (i.e. fluctuatiile
cererii agregate, rata de crestere a industriei, profitabilitatea etc.), este sensibil la noile evolutii
economice, marcate de incetinirea cresterii economice si de valorile inca ridicate ale inflatiei.

Serviciile de consultanta IT si comercializarea de imbracaminte si incaltaminte se mentin n topul
clasamentului, cu valori putin peste 70%. La polul opus, cu valori de aproximativ 30%, se regasesc
serviciile notariale si producerea si comercializarea cimentului.

Ambele piete ale asigurarilor auto inregistreaza scaderi ale presiunii concurentiale fatd de anul
anterior, provocate de transformarile majore ale industriei asigurarilor din ultimii trei ani, ce au indus
dezechilibre majore intre cerere si oferta. Pana la sfarsitul anului 2023, un numar extrem de ridicat de
asigurati, in special de RCA, vor solicita incheierea unor noi contracte, ce vor trebui preluate de catre
asiguratorii activi ramasi pe piata. Astfel, dezechilibrul pietei se va mentine si in anul 2024, ceea ce ar
putea conduce fie la o crestere a tarifelor practicate, fie la o scadere a cererii, in contextului economic
actual caracterizat de o inflatie inca ridicata, ce genereaza dificultati financiare populatiei.

n anul 2023, toate pietele materialelor de constructii evaluate prin IAPC au inregistrat o scadere a
presiunii concurentiale, comparativ cu anul anterior. De asemenea, s-a observat o accentuare a
stabilitatii cotelor pe pietele BCA-ului, bitumului, cimentului si polistirenului expandat. in plus, ca urmare
a reducerii pretului energiei electrice, pe piata cimentului este de asteptat o anumitd crestere a
rentabilitatii.

Tn contextul perpetuérii crizei energetice, pe piata furnizarii de energie electrica in regim concurential
se observa o scadere a presiunii concurentiale cu 4,5 pp fata de anul 2022, determinata de o usoara
crestere a gradului de concentrare si a profitabilitatii companiilor din sector, in conditiile in care furnizorii
nu par sa mai concureze activ pentru a atrage noi clienti.

Piata producerii si comercializarii energiei electrice a inregistrat o crestere a presiunii
concurentiale. Anul 2023 a marcat mai multe modificari ale cotelor de piata, iar profitabilitatea
producatorilor s-a redus considerabil in prima jumatate a anului, atat pe fondul reducerii generale a
preturilor energiei electrice, precum si ca urmare a implementarii in Roméania a Mecanismului de
achizitie centralizatad de energie electrica.

Scaderea presiunii concurentiale pe piata producerii gazelor naturale a fost indusa de mai multi
factori, cum ar fi cresterea cotelor de piatd cumulate a primilor doi concurenti cu 1,6 pp si scaderea
profitabilitatii Tnregstrata la nivelul sectorului. Alti factori care au condus la acest efect au fost: scaderea
accentuata a pretului gazelor naturale consemnata la inceputul anului 2023, plafonarea preturilor de
vanzare catre furnizori, supraimpozitarea veniturilor suplimentare realizate de companiile din sector.
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Sumar

Similar celorlalte state membre din UE, preturile bunurilor finale in Roméania au inregistrat un trend
dezinflationist, rata de crestere a preturilor incetinind Thcepand cu finalul anului 2022 atat in UE, cat si
in Roménia. Acest trend a fost posibil pe masura ce preturile la energie si cotatiile materiilor prime s-
au redus pe bursele internationale de marfuri, contribuind astfel la ameliorarea presiunilor inflationiste.

In ciuda acestor evolutii pozitive, rata inflatiei in randul bunurilor alimentare s-a mentinut la un nivel
ridicat Tn Roméania comparativ cu bunurile non-alimentare si serviciile. Din aceasta perspectiva este
relevanta o analiza a preturilor bunurilor din cosul de consum, Tn special la nivelul unei selectii restranse
de produse ce prezintd anumite caracteristici relevante precum evolutia mai accentuatd a preturilor
finale in anul 2022, structura pietei interne, ponderea importurilor in consum.

Aceasta cercetare implica comparatii cu preturi de referinta internationale si analiza simetriei modului
de transmisie a evolutiei preturilor la principalele materii prime agricole, a preturilor de import asupra
preturilor producatorilor romani (,la poarta fermei”), in contextul de piata existent.

Evolutia preturilor la alimente in Romania si factori care au determinat cresterea

preturilor finale

Conform datelor pe termen mediu ale Institutului National de Statistica, rata inflatiei in Roméania pentru
toate bunurile de consum a cunoscut o accelerare semnificativa incepand cu a doua jumatate a anului
2021 si a inregistrat un varf la finalul anului 2022. Incepand cu anul 2023, preturile au cunoscut un trend
dezinflationist In general (atat la nivel national cat si european), dar cu diferente semnificative intre
categoriile de bunuri sau servicii.

Figura 4.1. Evolutia indicelui preturilor de consum pe tipuri de bunuri in Roméania (modificarea
procentuala fata de luna corespondenta din anul precedent)
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in ciuda faptului c& preturile la bunurile alimentare si cele nealimentare inregistreazd un proces
dezinflationist (reducerea ritmului de crestere a preturilor), preturile la alimente continua sa se mentina
semnificativ peste rata inflatiei, inclusiv pe parcursul primei parti a anului 2023. Cele mai recente date
indica faptul ca Tn august 2023 faté de august 2022, preturile la alimente au crescut cu 11,9% la nivel
general, in timp ce la nivelul principalelor grupe de alimente au fost inregistrate evolutii cuprinse intre
-17,5% (la ulei) si +19,7% (in cazul oualor).

Figura 4.2. Evolutia indicelui preturilor de consum pe tipuri de bunuri in Roménia (modificarea
procentuala in august 2023 fata de august 2022)
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Sursa: Institutul National de Statistica

In ceea ce priveste evolutia preturilor bunurilor individuale datele prezentate in anexa 4.1 arata ca in
topul celor mai mari cresteri ale preturilor din perioada iulie 2023 fata de iulie 2022, in 10 din cele 20
de produse a fost vorba de bunuri alimentare. De asemenea, in cazul multora dintre produsele
alimentare din tabel, rata de crestere a pretului fatd de anul anterior a fost mai mare comparativ cu
media europeana sau cea regionald, cele mai mari diferente fiind inregistrate in ceea ce priveste untul,
margarina, bauturile racoritoare, produsele din peste si cartofii.

Existd mai multi factori care au contribuit la cresterea preturilor la alimente Tn ultimii ani la nivel national,
european sau global. Printre cei mai importanti factori se numara:

e Cresterea costurilor productiei agricole fatda de anii precedenti: Costurile crescute ale
inputurilor agricole (ingrasaminte, pesticide, carburanti si fortda de munca), au influentat masiv
preturile la alimente. Costuri de productie mai mari au fost ulterior transferate consumatorilor
prin cresterea preturilor la alimente;

e Scaderea productiei vegetale pe termen mediu: datele INS aratd o scadere a productiei in
randul principalelor culturi agricole intre 2019 si 2022 (anexa 4.3), rezultand intr-o oferta mai
mica pe piata interna;

» Scaderea productiei interne de carne intre 2019 si 2022. Cele mai afectate efective au fost

cele de porcine, Romania fiind afectata de epidemia de pesta porcina africana.
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e Perturbarile generate asupra lanturilor de productie si de aprovizionare generate de efectele
pandemiei COVID19, ce au cauzat mai departe dificultati semnificative in logistica si
disponibilitatea produselor alimentare;

e Schimbarile climatice si fenomenele meteorologice extreme: Secete, inundatii si alte
evenimente climatice neprevazute au afectat pe alocuri productia agricola in diferite regiuni
ale tarii, rezultdnd in scaderea recoltelor si la diminuarea stocurilor de alimente disponibile pe
piata.

Acesti factori conjuncturali s-au suprapus peste deficientele structurale ale sectorului agro-alimentar
din Romaénia, afectand negativ productia si eficienta producatori agricoli roméni. Printre acestea se
numara problemele preexistente: fragmentarea excesiva a proprietatilor agricole, infrastructura
deficitara din zonele rurale (drumuri de acces, insuficienta sistemelor de irigatii si de depozitare
adecvata), colaborarea limitatd intre diferitele etape ale lantului de aprovizionare (producatori,
procesatori si distribuitori), insuficienta capitalului tehnic in randul fermierilor romani, respectiv
capacitatea limitata a acestora de a accesa linii de finantare.

Figura 4.3. Evolutia lunara a indicelui preturilor pe lantul de productie alimentar in Roménia
(modificarea procentuala fata de luna corespondenta din anul precedent)
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Datele din Food Price Monitoring Tool*! indica efectul pe termen scurt si pe termen mediu al evolutiei
preturilor pe intregul lant de productie a bunurilor alimentare din Roméania asupra preturilor finale.
Conform Figurii 4.3, intre 2020 si 2023 au existat o succesiune de scumpiri pe intregul lant de productie
care s-au propagat asupra preturilor finale: cresterea preturilor marfurilor agricole incepand cu a doua
jumatate a anului 2021, urmatéa de cresterea tarifelor solicitate de producatori (cu un lag de aproximativ
un trimestru) si de preturi mai mari pentru produsele agricole importate.

51 Instrument dezvoltat de Eurostat pentru analiza evolutiei preturilor pe parcursul lantului de productie dintr-un
Stat Membru UE;
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Analiza comparativa cu media Uniunii Europene

In Romania, cresterea preturilor la alimente a urmat acelasi trend precum in celelalte state membre ale
UE, pe fondul faptului ca puseul inflationist pentru aceste bunuri a avut la baza o serie de factori comuni
(cresterea costurilor de productie, blocajele pe lanturile de productie si scaderea ofertei in cazul
anumitor materii prime pe pietele europene).

Figura 4.4. Evolutia preturilor la bunurile alimentare (modificarea indicelui armonizat al bunurilor
de consum fata de luna corespondenta din anul precedent)
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Cu o crestere anuala de 16,4% pe parcursul anului 2022 (fatd de anul 2021), Romania se afla in
jumatatea superioara a topului cresterii preturilor la bunurile alimentare si bauturilor non-alcoolice,
alaturi de celelalte statele baltice si cele din estul si centrul Europei.

Figura 4.5. Evolutia preturilor la bunurile alimentare si bauturile non-alcoolice la nivelul statelor
membre UE (modificarea indicelui armonizat al bunurilor de consum in anul 2022 fata de anul
2021)
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Cresterea semnificativa a preturilor la alimente a contribuit la accelerarea procesului de convergenta a
preturilor din Romania cu cele din Uniunea Europeana. Cele mai rapide cresteri s-au manifestat in
special In réndul produselor din ulei si grasimi, respectiv a produselor din peste. In ciuda procesului de
aliniere a preturilor nationale cu cele europene, preturile la alimente pe pietele din Romania sunt ihca
la aproximativ 72% din media comunitara. Cele mai mici preturi comparative se regasesc in cazul
fructelor, legumelor si cartofilor (62% din media europeana) in timp ce singura categorie de bunuri cu
preturi mai mari reprezinta uleiurile comestibile (108,6%).

Figura 4.6. Convergenta preturilor la alimente in Roméania comparativ cu media europeana (UE27 = 100)
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in cazul Romaniei, cele mai mari reduse preturi fatd de media europeand s-au inregistrat preponderent
in cazul produselor non-tradable, precum serviciile spitalicesti si de sanatate in general, educatia,
serviciile de telecomunicatii si cele privind utilitatile.

Bunurile de tip non-tradable sunt in general consumate in interiorul tarii si sunt mai putin susceptibile
de a fi comercializabile pe pietele internationale. Prin urmare, preturile acestora depind mai degraba de
factorii specifici economiei nationale, cum ar fi nivelul de dezvoltare economica, puterea de cumparare
a populatiei si reglementarile locale. La spectrul opus se afla bunurile relativ usor de tranzactionat pe
plan extern si unde preturile sunt mult mai susceptibile de a se alinia mediei europene/internationale.

Se remarca in acest caz preturile la anumite alimente, bauturile alcoolice, echipamentele de transport
personal (autoturisme), aparatele de uz casnic si incaltdmintea.
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Figura 4.7. Convergenta preturilor in Roménia comparativ cu media europeana (UE27 = 100)
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Evolutia cotatiilor materiilor prime alimentare la nivel global

In ultimii doi ani, preturile la alimente au inregistrat o crestere semnificativa, iar unul dintre factorii
principali care stau la baza acestei tendinte a fost cresterea cotatiilor materiilor prime pe pietele
internationale de marfuri. Aceasta tendinta a fost alimentatd de mai multi factori, printre care efectele
razboiului din Ucraina, schimbarile climatice, care au dus la seceta si alte conditii meteorologice
extreme in diferite regiuni ale lumii, afectand productia agricola. In acelasi timp, cresterea cererii globale
pentru alimente si resurse naturale a pus presiune suplimentara asupra stocurilor si a determinat
majorarea preturilor. De asemenea, instabilitatea lanturilor de productie globale, respectiv cresterea
curentelor protectioniste au contribuit direct la fluctuatiile de pe pietele materiilor prime internationale,
generand inclusiv un impact direct asupra costurilor producatorilor roméani de alimente.

Datele Bancii Mondiale arata evolutia cotatiilor materiilor prime pe pietele internationale. Indexul
marfurilor alimentare a inregistrat o crestere incepand cu debutul pandemiei COVID19 si a accelerat
semnificativ odata cu invazia Rusiei in Ucraina, ambele tari fiind mari producatoare de cereale si uleiuri
vegetale. Odata cu izbucnirea confruntarii militare din regiune, exporturile catre tarile terte au fost
profund perturbate de capacitatea limitatd de productie si export a Ucrainei, respectiv de sanctiunile
impuse Rusiei, efecte ce au generat incertitudine si presiuni suplimentare asupra cotatiilor de pe bursele
de marfuri internationale, din cauza temerilor cu privire la reducerea ofertei de cereale si alte inputuri
agricole.

The Black Sea Grain Initiative a fost esentiala pentru stabilizarea cotatiilor materiilor prime agricole pe
pietele globale, prin coordonarea exporturilor si reducerea restrictiilor la export cerealelor si oleaginoase
din Ucraina sau Rusia. Initiativa a permis cresterea ofertei de cereale si oleaginoase pentru importatori,
ceea ce a redus presiunea asupra cotatiilor si a redus volatilitatea pietelor.
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Conform celor mai recente evolutii, cotatile materiilor prime agricole inregistreaza un trend negativ
dupa varful din luna martie 2022. De altfel, prognozele Bancii Mondiale indica o scadere a cotatiilor
marfurilor agricole cu 8% in 2023 si 3% Tn 2024, pe masura ce oferta creste si presiunile generate de
costurile de productie se reduc, desi preturile pentru majoritatea marfurilor alimentare vor raméane peste
nivelurile pre-pandemice.

Figura 4.8. Evolutia indicelui cotatiilor internationale la marfurile agricole (2010=100)
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Sursa datelor: Banca Mondiala;

Nota: Cereale: cereale, orez, grau, porumb, orz; Uleiuri si fainuri: soia, ulei de soia, faina de soia, ulei de palmier,
ulei din nuca de cocos, ulei de arahide; Alte alimente: zahar, banane, carne, portocale.

Implicatiile cresterii cotatiilor materiilor prime asupra preturilor bunurilor
alimentare finale in Romania

Pretul unui bun alimentar este in mod semnificativ influentat si de cotatile materiilor prime
internationale. Materiile prime reprezinta ingredientele sau produsele de baza utilizate in procesul de
productie a alimentelor si includ cereale, uleiuri vegetale, carne, peste, zahar si altele. Cotatiile
materiilor prime internationale, care sunt stabilite pe pietele globale, sunt influentate de o varietate de
factori, cum ar fi conditiile climatice, cererea si oferta la nivel global, politicile agricole, schimburile
valutare si evenimente geopolitice.

Literatura de specialitate si evolutile empirice aratd ca atunci cand cotatiile materiilor prime
internationale se schimba, aceste modificari pot avea un impact direct asupra preturilor alimentelor
finale intr-o tard. De exemplu, daca preturile cerealelor internationale cresc din cauza unei recolte slabe
sau a unei cresteri a cererii globale, producatorii si procesatorii din tara vor plati mai mult pentru
materiile prime achizitionate din strainatate. Aceasta crestere a costurilor materiilor prime se poate
reflecta apoi in preturile alimentelor finale pe piata interna. in plus, modificarile cotatiilor internationale
pot afecta si comertul international al alimentelor. Daca preturile internationale ale unor materii prime
devin mai atractive in alte tari, exportatorii pot fi tentati sa vanda mai multe produse pe pietele externe,
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ceea ce poate reduce oferta de alimente disponibile pe piata interna si poate duce la o crestere a
preturilor.

De asemenea, este important de mentionat ca fluctuatiile preturilor materiilor prime internationale pot
afecta in mod diferit diferitele categorii de alimente. De exemplu, produsele care depind in mare masura
de cereale sau uleiuri vegetale in procesul lor de productie vor fi mai sensibile la schimbarile preturilor
acestor materii prime.

Tn concluzie, cotatiile materiilor prime internationale au un impact semnificativ asupra preturilor bunurilor
finale la alimente intr-o tara. Fluctuatiile preturilor materiilor prime pe pietele globale pot determina
cresterea sau scaderea costurilor materiilor prime utilizate in procesul de productie a alimentelor, iar
aceste modificari se pot transmite ulterior in preturile finale ale alimentelor pe piata interna. Companiile
din sectorul alimentar si consumatorii sunt, astfel, influentati de schimbarile de pe pietele internationale
si trebuie s& monitorizeze evolutiile preturilor materiilor prime pentru a se adapta la aceste modificari.

In cele ce urmeazi va fi analizatd simetria transmiterii evolutiilor preturilor principalelor materii prime
utilizate in procesul de productie (preturile produselor agricole utilizate in productia carnii de pasare),
precum si modul de transmisie al preturilor de import pentru respectiva categorie de produse alimentare
asupra preturilor bunurilor alimentare din Romania (preturi la producator pentru carnea de pasare,
producer price index).

Metodologia de analiza

Orice tip de asimetrie presupune, in lipsa acesteia, existenta unei simetrii, ele fiind prezentate alternativ.
Existd mai multe moduri in care aceste transmisii se pot realiza asimetric si sunt structurate in functie
de caracteristicile si de metoda cantitativa de testare a prezentei lor intr-o ecuatie de regresie.

n cadrul analizei au fost realizate urmétoarele tipuri de asimetrii:

e Impact contemporan - se refera la acea asimetrie observata in aceeasi perioada cu
modificarea variabilei explicative (pretul la produsele agricole, pretul de import in aceeasi
luna).

o Efectdistribuit cu lag - se refera la acel efect care se observa cu o anumita intarziere modificarii
variabilei explicative, distribuit pe mai multe perioade.

o Efect cumulat (intre cel contemporat si efectul distribuit cu lag).

Categoria de produse “Carne de pasare” (poultry) a fost selectata pentru analiza deoarece acest tip de
carne este unul dintre cel mai consumate alimente, facand parte din cosul de consum zilnic al populatiei
definit de Institutul National de Statistica, iar ponderea productiei nationale este una ridicata®2. Pentru
a testa daca exista simetrie in transmiterea modificarilor pozitive si negative ale preturilor produselor
agricole asupra preturilor la producator, respectiv in transmiterea modificarilor pozitive si negative ale

52 Asociatia crescatorilor si exportatorilor de bovine, ovine si porcine din Romania, Industria cérnii de pasére
continué sa creasca, in ciuda vremurilor tulburi, https://acebop.ro/2023/03/24/industria-carnii-de-pasare-continua-
sa-creasca-in-ciuda-vremurilor-tulburi/



https://acebop.ro/2023/03/24/industria-carnii-de-pasare-continua-sa-creasca-in-ciuda-vremurilor-tulburi/
https://acebop.ro/2023/03/24/industria-carnii-de-pasare-continua-sa-creasca-in-ciuda-vremurilor-tulburi/
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preturilor la import asupra preturilor la producator, a fost utilizat un model econometric de tip ARDL

(autoregresiv cu lag distribuit) in Eviews.

Precizari tehnice cu privire la caracteristicile modelului ARDL.:

Precizari

1. Variabila explicatd/dependenta este modificarea procentuald a preturilor la producétor
(producer price index) pentru carnea de pasare (fatd de luna corespunzétoare din anul
precedent).

2. Datele sunt lunare, in perioada ianuarie 2015 — martie 2023 aferente categoriei de
produse carne de pasére, iar sursa acestora este Eurostat, Food price monitoring tool.

3. Variabilele explicative/exogene cu componenta de lag distribuit vizeaza evolutia
preturilor produselor agricole si a preturilor de import (modificari procentuale). Pentru a
surprinde evolutia asimetrica, fiecare dintre cele doua serii a fost divizatd in doud serii
separate care surprind evolutiile pozitive si negative fatd de perioada anterioara. In cazul
seriei care surprinde evolutiile pozitive, acestea inregistreazéa valoarea efectivd dacéd in
perioada t aceasta a crescut fatd de perioada t-1 sau 0 dacd a inregistrat o scéddere fatéd de
perioada t-1. In mod similar s-a procedat si pentru seria care surprinde evolutiile negative,
astfel ca cele doud serii inregistreaza valori ,complementare” (unde existd valoarea
variabilei explicative intr-o serie, automat, cealalta va inregistra valoarea 0). Astfel, in aceste
conditii, coeficientii celor doud serii (cresteri si scaderi) trebuie analizati si interpretati
concomitent pentru aceeasi perioadd pentru a aprecia daca ipoteza existentei asimetriei
poate fi acceptata sau nu.

4.  Exista limitari cu privire la seturile de date (de exemplu, au fost utilizate medii anuale
la nivel national care pot sa nu surprinda deciziile de afaceri la nivel individual).

tehnice cu privire la rezultatele analizei

Forma functionald sugeratd de criteriul AIC pentru modelul ARDL este de tipul
ARDL(8,7,8,7,7), ceea ce inseamnd ca pretul carnii de pasére la producéator depinde de
aceeasi variabila din ultimele 8 cele mai recente perioade inaintea celei curente, de evolutia
preturilor bunurilor agricole atat din perioada curenta, cat si din ultimele 7 respectiv 8
perioade inainte, de evolutia preturilor de import atat in perioada curenta, cét si in ultimele
7 luni.

Fara a detalia toate aspectele tehnice ale interepretarii modelului, sunt necesare cateva mentiuni

cu privire la coeficientii utilizati in cadrul ecuatiei de regresie (prezentata in Anexa 4.4.).

e Pentru variabila explicata pret la producator

Pretul la producator se ajusteaza cu valorile sale din perioadele anterioare (o lund, 7 luni, 8 luni),

evidentiind o anumitd rigiditate in ajustare. Coeficientul modificarii procentuale pentru pretul la

producéator din urma cu o lunad are cea mai mare valoare (1,14). O modificare cu 1% a pretului la

producator acum 1 lund determind o modificare de 1,14% asupra aceleiasi variabile in perioada

curenta.

¢ Pentru variabila explicativa pretul bunurilor agricole
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Coeficientul aferent variatiilor pozitive ale preturilor bunurilor agricole din urma cu 5 luni are cea mai
mare valoare (2,38). Astfel, o crestere cu 1% a pretului la producator din urméa cu 5 luni determina o
crestere cu 2,38% a aceluiasi indicator in perioada curenta.

O crestere cu 1% a preturilor bunurilor agricole in perioada curentd determina o crestere cu 0,2% a
cresterii preturilor la producator Th aceeasi perioada.

O scadere cu 1% a preturilor bunurilor agricole in perioada curenta determina o scadere cu 0,4% a
preturilor la producator in aceeasi perioada.

e Variabila explicativa pretul de import

O crestere cu 1% a preturilor de import in perioada curenta determina o crestere cu 0,04% a preturilor
la producator in aceeasi perioada.

O reducere cu 1% a variatiilor negative a preturilor de import in perioada curenta determina o decelerare
cu 0,25% reducerii preturilor la producator in aceeasi perioada.

Din graficele de mai jos se poate observa o relativa simetrie intre coeficientii pozitivi si cei negativi ai
ecuatiei de regresie pentru preturile produse agricole si o asimetrie mai evidenta (mai mare in perioada
de 1-3 luni) intre coeficientii pozitivi si negativi ai ecuatiei pentru preturile la import.

Figura 4.9. Modificarile pozitive si negative ale pretului produselor agricole asupra pretului la

producator
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor Eurostat
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Figura 4.10. Modificarile pozitive si negative ale pretului produselor agricole asupra preturilor
de import
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Sursa datelor: prelucrari proprii pe baza datelor Eurostat;

Testul Wald, utilizat Tn cadrul analizei, a vizat sa testeze daca acesti coeficienti obtinuti in urma realizarii
ecuatiei de regresie sunt egali (simetrie) sau diferiti (asimetrie) intre ei din punct de vedere statistic.
Acest test a fost aplicat la acelasi nivel temporal, dar si cumulat. Astfel, au fost testate prin intermediul

testului Wald noua ipoteze:

e Prezenta simetriei/asimetriei in perioada curenta.

e Prezenta simetriei/asimetriei in perioada anterioaréa (lag de o luna).
e Prezenta simetriei/asimetriei in perioada t-2 (lag de doud luni).

e Prezenta simetriei/asimetriei in perioada t-3 (lag de trei luni).

e Prezenta simetriei/asimetriei in perioada t-4 (lag de patru luni).

e Prezenta simetriei/asimetriei in perioada t-5 (lag de cinci luni).

e Prezenta simetriei/asimetriei in perioada t-6 (lag de sase luni).

e Prezenta simetriei/asimetriei in perioada t-7 (lag de sapte luni).

e Prezenta simetriei/asimetriei in perioada curenta plus toate perioadele anterioare.

in coloana ,specificatia Wald test” este descris& ipoteza nula testatd de catre testul Wald. Notatiile c(i)
reprezinta coeficientii din ecuatia de regresie, iar valoarea i reprezintd numarul coeficientului in ecuatie
(e.g. c(9) reprezinta al noualea coeficient al ecuatiei de regresie; pe exemplul concret din cazul ecuatiei
de mai sus, acesta reprezinta valoarea influentei modificarilor pozitive ale preturilor produselor agricole
din perioada curenta asupra pretului la producator).

In tabelele de mai jos sunt prezentate rezultatele aplicarii testului Wald pentru fiecare dintre cele doua
variabile explicative.

Tabel 4.1. Rezultatele testului Wald pentru coeficienti (ianuarie 2015 — martie 2023)

Specificatia Wald test — variabila explicativa pretul Diferenta Valoare
produselor agricole

C(9)=c(17) Simetrie -0,20%
C(10)=c(18) Simetrie 0,39%
C(11)=c(19) Simetrie 0,53%
C(12)=c(20) Simetrie -0,79%
C(13)=c(21) Simetrie -0,45%

C(14)=c(22) Asimetrie 1,37%
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C(15)=c(23) Asimetrie -1,25%
C(16)=c(24) Asimetrie 0,76%
C(9)+C(10)+C(11)+C(12)+C(13)+C(14)+c(15)+c(16)= Simetrie 0,36%

C(17)+C(18)+C(19)+C(20)+C(21)+C(22)+c(23)+c(24)

Specificatia Wald test — variabila explicativa pretul | Diferenta Valoare
de import

C(26)=c(34) Asimetrie -0,21%
C(27)=c(35) Simetrie 0,24%
C(28)=c(36) Simetrie -0,17%
C(29)=c(37) Simetrie 0,20%
C(30)=c(38) Simetrie -0,01%
C(31)=c(39) Simetrie -0,12%
C(32)=c(40) Simetrie 0,17%
C(33)=c(41) Simetrie 0,06%
C(26)+C(27)+C(28)+C(29)+C(30)+c(31)+c(32)= Simetrie -0,02%
C(34)

+C(35)+C(36)+C(37)+C(38)+C(39)+c(40)+c(41)

Testul Wald indica simetrie sau asimetrie in transmisia variatiilor pozitive si cele negative ale preturilor
bunurilor agricole asupra indicelui pretului la producator in functie de lag. Pentru perioada curenta testul
indica simetrie, iar coeficientii din regresie sunt usor diferiti valoric (0,2 versus 0,4).

Testul Wald indica asimetrie in transmisia variatiilor pozitive si cele negative curente ale preturilor de
import asupra indicelui pretului la producator, iar coeficientii din regresie sunt diferiti valoric (0,04
versus 0,25).

Testul Wald indica simetrie Tn transmisia variatiilor pozitive si negative cumulate ale preturilor bunurilor
agricole asupra preturilor la producator, iar suma coeficientilor pozitivi este usor diferita de suma
coeficientilor negativi (0,09 pe pozitiv versus 0,07 pe negativ).

Testul Wald indica simetrie Tn transmisia variatiilor pozitive si negative cumulate ale preturilor de import
asupra preturilor la producator, iar suma coeficientilor pozitivi este usor diferitda de suma coeficientilor
negativi (0,13 pe pozitiv versus -0,03 pe negativ).

Rezultatele analizei

Analiza si-a propus:

1. Sa valideze econometric daca pretul produselor agricole si pretul de import influenteaza pretul
de vanzare al respectivului produs la nivelul producatorului de carne de pasare.

2. Sa evidentieze daca cresterea preturilor inputurilor (pret la produsele agricole) are o influenta
simetrica scaderii inputurilor asupra preturilor la care producatorii de carne de pasare Tsi vand
produsele (simetrie).
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3. Sa evidentieze daca cresterea preturilor de import al carnii de pasare are o influenta simetrica
scaderii preturilor de import asupra preturilor la care producétorii de carne de pasare isi vand
produsele.

Rezultatele au validat modelul econometric si arata ca influenta asupra modificarii pretului la producator
pentru carnea de pasare este distribuita in mai multe perioade. Aceasta influenta este redata cu ajutorul
coeficientilor din ecuatia de regresie: cei mai semnificativi statistic coeficienti sunt cei aferenti lag-urilor
5 si 6 (e.g. pretul la producator din perioada curenta pentru carnea de pasare este influentat de variatiile
pozitive ale pretului produselor agricole din urma cu 5 luni).

Aceste decalaje intre momentul modificarii pretului inputului si momentul in care se propaga efectul sau
asupra pretului de vanzare al producatorului poate tine de anumite rigiditati precum: perioada de
derulare a contractelor de aprovizionare, modul de stabilire al pretului din aceste contracte, perioada
de derulare a contractelor intre vanzatorii de carne de pasare si clientii acestora etc.

Exista simetrii si asimetrii Tn transmisia variatiilor pozitive si negative asupra preturilor la producator in
functie de tipul de intarziere cu care se propaga efectul. Transmisia variatiilor pozitive si negative ale
preturilor produselor agricole asupra preturilor la producator este mai degraba simetrica, in timp ce
transmisia variatiilor pozitive si negative ale preturilor de import tinde sa fie mai asimetrica. Este posibil
ca simetria mai mare observata in cazul influentei produselor agricole prin comparatia cu pretul de
import sa se datoreze unor influente mai reduse ale contextului economic si legislativ extern.

Concluzii

Preturile la alimente in Romania au cunoscut o crestere semnificativa in ultimii ani in Romania, cu o
serie de factori care au contribuit la aceasta evolutie. Cresterea masiva a preturilor este rezultatul unui
cumul de factori directi si indirecti, printre care se numara cresterea costurilor de productie, in special
la energie si la materiile prime utilizate in industria alimentara.

Cresterea semnificativa a preturilor la alimente de pe piata romaneasca a contribuit, de asemenea, la
accelerarea procesului de convergenta a preturilor din Romania cu cele din Uniunea Europeana, cele
mai intense cresteri fiind observabile in special in randul produselor din ulei si grasimi, respectiv a
produselor din peste.

De asemenea, preturile produselor alimentare importate din alte tari au inregistrat o crestere notabila,
influentédnd, de asemenea, preturile interne. Pe langa acesti factori, trebuie sd mentionam si alti factori
specifici fiecarui produs, cum ar fi conditiile meteorologice nefavorabile care pot afecta productia locala
de alimente si sanatatea culturilor, contribuind astfel la presiunea asupra preturilor alimentelor pe piata
romaneasca. Aceastd combinatie de factori a dus la o crestere semnificativa a preturilor la alimente si
a generat o preocupare din partea consumatorilor si a autoritatilor cu privire la inflatie si accesibilitatea
produselor alimentare de baza.

A fost realizat si un studiu de caz, pentru analiza econometrica a simetriei in transmiterea modificarilor
pozitive si negative ale preturilor produselor agricole asupra preturilor la producétor, respectiv in
transmiterea modificarilor pozitive si negative ale preturilor la import asupra preturilor la producator.
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Rezultatele au indicat faptul ca influenta asupra modificarii pretului la producator pentru carnea de

pasére este distribuitéd in mai multe perioade. S-a constatat faptul ca transmisia variatiilor pozitive si

negative ale preturilor produselor agricole asupra preturilor la producéator este mai degraba simetrica,

in timp ce transmisia variatiilor pozitive si negative ale preturilor de import tinde sa fie mai asimetrica.

De asemenea, pretul la producator din perioada curenta pentru carnea de pasare este influentat de

variatiile pozitive ale pretului produselor agricole din urma cu 5 luni.

Anexa 4.1. Cele mai mari scumpiri la nivel de produs in perioada iulie 2023 vs. iulie 2022

%1n Vedia D":;}:"jiaade Dif. fata de
cosul de RO EU27 . - < media regionala
consum regionala europeana ©.0)

(p-p.)
1 | Zboruri internationale 0.1% 59.9 55 31.6 54.4 28.4
2 | Zahar 0.3% 51.9 46.0 28.9 5.9 23.0
3 | Cartofi 0.6% 35.6 26.3 44.9 9.3 -9.3
4 Bauturi racoritoare 0.3% 28.8 14.2 17.7 14.6 111
5 Zboruri domestice 0.2% 28.6 17.5 4.1 11.1 24.5
6 | Oua 0.8% 28.0 15.5 29.0 12.5 -0.9
7 \':"eaggfa'l?a $i alte grasimi 0.0% 25.8 10.9 8.5 14.9 17.3
unt 0.2% 24.8 -5.1 -4.1 29.9 28.9
9 laurt 0.4% 24.4 13.0 14.7 11.4 9.8
10 | Colectare canalizare 0.3% 24.3 6.0 13.3 18.3 111
17 | Zahar, dulceata, miere, si 1.0% 24.2 17.9 21.4 6.3 2.9
produse de cofetarie
Peste si fructe de mare
12 | uscate, afumate sau 0.0% 23.2 12.1 7.5 11.1 15.7
sarate
Transport de pasageri pe
13 | mare si pe cai navigabile 0.1% 22.7 1.2 -8.1 215 30.8
interioare
14 | Branza sicas 1.0% 22.5 13.5 12.2 9.0 10.3
15 zig:ﬂ:ide bijuterii, ceasuri 0.1% 22.4 11.0 13.1 11.4 93
16 ssr”s’c')cr:;?j;';e de cdtre 0.0% 22.4 6.9 14.2 155 8.2
17 | Apa potabila 0.6% 21.8 6.4 10.6 15.4 11.3
18 | Reviste si periodice 0.2% 21.2 6.7 14.0 14.5 7.3
19 | Produse din hartie 0.2% 20.6 12.1 16.9 8.5 3.8
Ape minerale, bauturi
20 | racoritoare, sucuri din 0.7% 20.2 14.3 17.7 5.9 2.5
fructe si legume

Sursa datelor: Eurostat;

Nota: media regionala este formata din Bulgaria, Cehia, Ungaria si Polonia.
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Anexa 4.2. Cele mai mari scumpiri la nivel de produs in perioada august 2023 vs. august 2022

%1n Vedia D'fr'nf:j?ade Dif. fata de
cosul de RO EU27 . - = media regionala
consum regionala europeana ©.p)

(p-p.)

1 Bauturi racoritoare 0.3% 30.4 13.2 16.5 17.2 14.0

2 Zahar 0.3% 30.2 34.0 325 -3.8 -2.3

3 | Zboruri internationale 0.1% 27.2 -35 22.6 30.7 4.6

4 | Reparati de bijuterii, ceasuri 0.1% 24.2 10.5 12.9 13.7 11.3
si ceasuri

5 | Ochelari si lentile de contact 0.3% 23.5 4.1 8.0 194 155

6 Colectare canalizare 0.3% 23.1 5.9 11.8 17.2 11.3
Peste si fructe de mare

7 uscate, afumate sau 0.0% 23.1 9.8 11.3 13.3 11.9
sarate
Aparate si echipamente

8 . 0.4% 22.3 4.0 9.0 18.3 13.3
terapeutice

g | Servicii casnice de catre 0.0% 21.9 6.5 12.6 15.4 9.3
personal platit
Repararea sculelor mici

10 | nemotorizate si a 0.0% 21.7 20.9 12.8 0.8 9.0
accesoriilor diverse

11 | Produse din hartie 0.2% 21.1 10.5 14.0 10.6 7.1

1p | Margarina si alte grasimi 0.0% 20.8 6.2 47 14.6 16.1
vegetale

13 | Apa potabila 0.6% 20.6 6.7 9.2 13.9 11.4
Servicii de intretinere a

14 | oamenilor in casele lor 0.0% 20.6 9.5 19.6 111 1.0
private

15 | Reparalii aparate 0.1% 20.2 6.4 10.9 13.8 9.3
electrocasnice

16 | Oua 0.8% 19.7 12.6 20.3 7.1 -0.6

17 | Zboruri domestice 0.2% 19.7 13.7 -0.7 6.0 20.4

1g | Sare, condimente i 0.1% 19.4 14.6 19.2 4.8 0.2
ierburi culinare

19 | Servicii de Tngrijire a copiilor 0.3% 19.3 3.1 18.5 16.2 0.8

20 | Asigurari auto 0.2% 19.3 7.4 151 11.9 4.3

Sursa datelor: Eurostat;

Nota: media regionala este formata din Bulgaria, Cehia, Ungaria si Polonia.




Anexa 4.3. Evolutia productiei agricole vegetale la principalele culturi in Roménia (tone)

Modificarea
2019 2020 2021 2022 (';L"z‘;e;t!ga;ae
2019)

Cereale boabe 30.412.426 18.153.714 27.791.258 18.860.679 -38,0%
Furaje verzi din teren arabil 12.953.566 11.560.414 12.450.956 10.513.961 -18,8%
Grau si secara 10.323.289 6.420.856 10.468.852 8.719.088 -15,5%
Grau - total 10.297.107 6.392.369 10.433.751 8.684.237 -15,7%
Grau comun 10.280.578 6.381.692 10.404.076 8.661.220 -15,8%
Furaje perene 9.807.165 8.841.398 9.577.431 8.231.448 -16,1%
Porumb boabe 17.432.223 10.096.689 14.820.693 8.037.134 -53,9%
Lucerna (masa verde) 6.222.965 5.626.682 6.511.279 5.701.730 -8,4%
Plante uleioase 4.792.420 3.228.766 4.574.041 3.584.483 -25,2%
Legume - total 3.529.648 3.483.035 3.495.105 2.426.143 -31,3%
Furaje verzi anuale 3.146.401 2.719.016 2.873.525 2.282.513 -27,5%
Floarea soarelui 3.569.150 2.122.865 2.843.531 2.106.573 -41,0%
Orz si orzoaica 1.879.947 1.141.011 1.981.030 1.706.650 -9,2%
Orz 1.340.389 847.241 1.593.802 1.406.689 4,9%
Cartofi - total 2.626.788 1.601.239 1.397.835 1.345.780 -48,8%
Legume cultivate in camp 2.239.412 2.170.808 2.193.968 1.313.972 -41,3%
Rapita 798.215 780.155 1.375.067 1.229.532 54,0%
Cartofi de toamna 2.225.415 1.342.668 1.233.110 1.179.870 -47,0%
Trifoi (masa verde) 1.514.691 1.462.204 1.344.863 1.106.028 -27,0%
Porumb verde furajer 1.383.109 1.163.818 1.351.612 996.231 -28,0%
:;aergi‘:gl‘zpm“pete din gradinile 1127540 | 1.158.383 | 1.151.681 966.050 -14,3%
Varza alba 985.842 915.246 919.961 689.704 -30,0%
Tomate 689.401 745.682 753.377 509.455 -26,1%
Sfecla de zahar 917.163 718.483 783.534 281.331 -69,3%
Ceapa uscata 340.635 372.953 357.213 263.083 -22,8%
Soia boabe 415.942 322.090 347.536 244.325 -41,3%
Ardei 223.326 230.785 248.735 182.901 -18,1%
Pepeni verzi si galbeni 518.944 346.265 382.202 178.355 -65,6%
Ovaz 361.573 196.659 209.845 171.603 -52,5%
Radacinoase comestibile 226.192 219.643 220.005 166.756 -26,3%
Cartofi timpurii si de vara 401.373 258.571 164.725 165.910 -58,7%
Legume in solarii 162.696 153.844 149.456 146.121 -10,2%
Leguminoase pentru boabe 236.423 121.978 173.950 118.764 -49,8%
Mazare boabe 221.572 112.095 161.421 110.583 -50,1%
Vinete 129.013 138.228 143.490 105.672 -18,1%
Radacinoase furajere 254.072 221.624 150.883 60.937 -76,0%
Usturoi uscat 54.862 61.142 60.601 50.235 -8,4%
Secara 26.182 28.487 35.101 34.851 33,1%
Grau dur 16.529 10.677 29.675 23.017 39,3%
Orez 39.991 24.958 15.152 17.097 -57,2%

Sursa datelor: Institutul National de Statistica;
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Anexa 4.4. Ecuatia de regresie de tipul ARDL
Ecuatia de regresie de tipul ARDL (8,7,8,7,7) este de forma:

PRODUCER_PRICE_INDEX = 1,14*PRODUCER_PRICE_INDEX(-1) —
0,13*PRODUCER_PRICE_INDEX(-2) + 0,02*PRODUCER_PRICE_INDEX(-3) -
0,15*PRODUCER_PRICE_INDEX(-4) +0,06*PRODUCER_PRICE_INDEX(-5) —
0,24*PRODUCER_PRICE_INDEX(-6) + 0,53*PRODUCER_PRICE_INDEX(7) —
0,53*PRODUCER_PRICE_INDEX(-8) + 0,20*AGRICULTURE_POZ - 0,43*AGRICULTURE_POZ(-1)
+ 1,10AGRICULTURE_POZ(-2) — 0,85*AGRICULTURE_POZ(-3) — 1,06*AGRICULTURE_POZ(-4) +
2,38*AGRICULTURE_POZ(-5) — 1,80*AGRICULTURE_POZ(-6) + 0,56*AGRICULTURE_POZ(-7) +
0,40*AGRICULTURE_NEG - 0,82*AGRICULTURE_NEG(-1) + 0,56*AGRICULTURE_NEG(-2) —
0,05*AGRICULTURE_NEG(-3) — 0,60*AGRICULTURE_NEG(-4) + 1,00*AGRICULTURE_NEG(-5) —
0,55*AGRICULTURE_NEG(-6) — 0,19*AGRICULTURE_NEG(-7) + 0,35*AGRICULTURE_NEG(-8) +
0,04*IMPORT_POZ + 0,04*MPORT_POZ(-1) 0,12*IMPORT_POZ(-2) + 0,004*IMPORT_POZ(-3) +
0,09*IMPORT_POZ(-4) + 0,03*IMPORT_POZ(-5) — 0,14*IMPORT_POZ(-6) + 0,18*IMPORT_POZ(-7)
+ 0,25*IMPORT_NEG — 0,19*IMPORT_NEG(-1) + 0,04*IMPORT_NEG(-2) — 0,20*IMPORT_NEG(-3)
+0,11*IMPORT_NEG(-4) + 0,16*IMPORT_NEG(-5) — 0,31*IMPORT_NEG(-6) +
0,11*IMPORT_NEG(-7) — 0,46

unde:

- PRODUCER_PRICE_INDEX reprezinta modificarea procentuala a indicelui pretului la
producator al carnii de pasare;

- AGRICULTURE_POZ reprezinta variatiile pozitive ale pretului marfurilor agricole;
- AGRICULTURE_NEG reprezinta variatiile negative ale pretului marfurilor agricole;
- IMPORT_POZ reprezinta variatiile pozitive ale pretului preturilor de import;

- IMPORT_NEG reprezinta variatiile negative ale pretului preturilor de import;

Intre paranteze rotunde este precizata intarzierea pentru fiecare variabila explicativa.

Dat fiind faptul ca toate seriile sunt exprimate in procente, iar variabilele introduse in model sunt
modificari procentuale, coeficienti pot fi interpretati in modul urmator: ,la o modificare de 1% a preturilor
bunurilor agricole/preturilor la import in perioada ~numarul lagului~, pretul la producator se modifica cu
~valoarea coeficientului~ procente”.




Capitolul 5 - Rolul autoritatiilor

de concurenta in contextul

Inflationist

- rolului politicii de concurenta in economie in contextul
interventiei statului pe pietele libere. Studii de caz: Romania si
alte state europene —
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Sumar

in climatul economic complicat al ultimei perioade, interventia statelor in economie s-a intensificat, pe
fondul dezechilibrelor generate de pandemia Cvodi-19 si, mai tarziu, de atacul Rusiei asupra Ucrainei,
care s-au reflectat prin instalarea fenomenului inflationist. Desi toate masurile au avut obiectivul de a
diminua impactul inflatiei care a ajuns la valori de doua cifre intr-un ritm accelerat, unele masuri au
determinat o Tnrautatire la nivelul pietelor, care s-a rasfrant asupra consumatorilor finali, iar altele au
reusit sa isi indeplineasca obiectivul cu efecte negative reduse. Tn acest capitol vor fi prezentate sub
forma de exemplu unele dintre masurile aplicate in statele membre ale Uniunii Europene, cu scopul de
a invata din greseli si de a identifica exemple de urmat pe viitor, Tn situatii asemanatoare, evidentiindu-
se totodata rolul autoritatii de concurentd in acest context.

Interventii in economie - context

Economia globala parcurge o perioada caracterizata de incertitudine, care a debutat la inceputul anului
2020 din cauza pandemiei Covid-19 si a fost continuata de efectele razboiului ruso-ucrainean. Aceste
evenimente au determinat perturbari care s-au transpus ntr-o crestere accelerata a inflatiei. Ca raspuns
la dezechilibrele economice si pentru a tempera tensiunile instalate in special in sectoare cheie, precum
sectorul energetic sau al carburantilor, in ultimii ani s-au implementat pachete de masuri la nivelul
statelor, interventia pe diferite piete, masurile fiscale si ajutoarele ludnd amploare.

Figura 5.1 Costurile fiscale brute ale masurilor de sprijin in 2022-2023 in 41 de state®3, (mld

dolari)
386.5 Se constata ca impactul cel mai
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& 5 i ¢ g “g inclusiv operatorii economici,
Q0 5 © i . A
g% = = cresterile de pret transferandu-se
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. ) . rapid in pretul celorlalte bunuri si
Interventii asupra pretului la energie si Scheme de sprijin (nelegate ’

scheme de sprijin legate de energie de energie) servicii, cresterea pretului la energie

fiind, astfel, generatoare de inflatie.
Sursa: OECD Energy Support Measures Tracker

Conform bazei de date a Eurofound, in perioada cuprinsa intre 31 martie 2020 si 6 iulie 2023 au fost
aplicate la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene 242 de masuri cu scopul de a reduce impactul
fenomenului inflationist. Dintre acestea, doua treimi inca sunt in vigoare.

53 41 de tari, dintre care 35 sunt membre OCDE (toate tarile membre, cu exceptia Islandei, Ungariei si Elvetiei) si
alte 6 tari (Brazilia, Bulgaria, Croatia, India, Romania si Africa de Sud)
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Figura 5.2: Masuri aplicate de catre statele membre UE-27 in contextul inflatiei accelerate

Sprijin pentru alte articole
de baza (ex. alimente,
transport public,
medicamente), 31

Cresterea veniturilor in general, | Sprijin pentru cheltuielile
Sprijin pentru facturile la energie, 112 68 cu combustibilul, 28

Sursa: Eurofound EU PolicyWatch

Este important ca masurile interventioniste Tn piete sa fie stabilite cu rigurozitate, iar implementarea lor
sa aiba loc doar in situatiile in care este necesar, pentru ca riscurile si efectele negative pe care le pot
provoca sa fie minime. Pentru c& mai multe tari au recurs la impunerea de masuri, unele atingandu-si
obiectivul, iar altele nu, o parte dintre acestea vor fi prezentate in cele ce urmeaza, sub forma unor
studii de caz, evidentiindu-se (posibilele) cauze ale efectelor generate de catre acestea.

Energie electrica si gaze naturale

in timpul pandemiei Covid-19, sectorul energetic a fost afectat in mod special, provocandu-se fluctuatii
semnificative ale cererii de energie prin schimbarea comportamentului consumatorilor, atat a celor
casnici, cat si a celor industriali.

Figura 5.3. Modificarea procentuala a consumului de energie electrica anual in functie de tipul
de consumator in UE-27
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Astfel, au fost inregistrate cele mai mari scaderi la nivelul consumului de energie electrica in perioada
aprilie-iunie 202054, cand la nivelul celor mai multor state au fost impuse restrictii de mobilitate si masuri
de izolare sociald, astfel ca activitatea unor companii a fost suspendatd, iar altele au functionat datorita
impunerii adoptarii muncii la domiciliu. Asadar, nivelurile scazute de consum de electricitate au fost
doar partial compensate de cererea mai mare din partea utilizatorilor casnici — evolutie care se confirma
si la nivelul UE-27.

Conflictul din Ucraina a amplificat si mai mult volatilitatea pietelor de energie, volatilitate determinata
de redresarea economiilor lumii dupa pandemia Covid-19, astfel, razboiul a dus catre noi cresteri de
preturi si perturbari semnificative ale comertului si productiei marfurilor de energie.

Figura 5.4: Pret electricitate pentru Figura 5.5: Pret gaze naturale pentru
consumatorii casnici cu un consum intre 1 consumatorii casnici cu un consum intre 20
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Sursa: Eurostat (NRG_PC_204) Sursa: Eurostat (NRG_PC_202)

Energia este indispensabila economiilor, atat activitatea companiilor, cat si bunastarea populatiei fiind
conditionatd de accesul la energie. Din aceasta perspectiva, dar si din prisma faptului ca majorarea
pretului la energie electricd si gaze naturale antreneaza efecte inflationiste, costurile operatorilor
economici crescand odata cu preturile la energie, instabilitatea sectorului energetic a determinat
guvernele sa intervina prin diferite pachete de masuri.

54 E. Buechler, S. Powell, T. Sun, N. Astier, C. Zanocco, J. Bolorinos, J. Flora, H. Boudet, R. Rajagopal, 2022.
Global changes in electricity consumption during COVID-19, iScience 25(1),
https://doi.org/10.1016/j.isci.2021.103568.
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Masurile de compensare si de plafonare a preturilor in Roméania

Dupa un proces indelungat si complex, Thcepand cu data de 1 iulie 2020, s-a finalizat procesul de
liberalizare a activitatii de furnizare a gazelor naturale pentru consumatorii casnici. Totodata, incepand
cu 1 ianuarie 2021, s-a finalizat si procesul de liberalizare a activitatii de furnizare a energiei electrice
pentru clientii casnici, preturile aplicate acestor categorii de clienti finali nemaifiind stabilite de catre
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energie (ANRE). Tnsa, in perioada imediat
urmatoare, avand in vedere cresterea preturilor energiei electrice si gazelor naturale la nivel
international, cresteri datorate inclusiv declansarii razboiului din Ucraina, precum si impactul resimtit de
intreaga populatie ca urmare a acestor cresteri, s-a considerat necesara reglementarea unor
mecanisme de compensare si/sau de plafonare aplicate la nivelul preturilor finale la energia electrica si
gazele naturale furnizate anumitor categorii de clienti. Astfel, Guvernul Romaniei a aplicat, incepand
din 1 noiembrie 2021, Tn mod succesiv, mai multe masuri de plafonare a pretului final facturat si scheme
de compensare acordate clientilor casnici si unor clienti noncasnici.

Beneficiarii plafonarii pretului final facturat la energie electrica si gaze naturale au fost, initial, clientii
casnici si anumite categorii restrdnse de clienti noncasnici: spitale publice si private, unitati de
invatamant, crese, organizatii neguvernamentale, unitati de cult, furnizori publici si privati de servicii
sociale (conform tabel 5.1 si 5.2). Ulterior, masurile de plafonare au fost modificate Tn mai multe randuri,
mecanismul aplicabil in prezent fiind stabilit prin Legea 357 din 13 decembrie 2022 (tabel 5.3). Diferenta
dintre valoarea pretului mediu ponderat pentru contractele de achizitii si pretul plafonat a fost si este in
continuare decontata de la bugetul de stat.

in ceea ce priveste schema de compensare, pentru a beneficia de aceasta, consumul de energie
electrica si de gaze naturale al clientilor casnici trebuia s& se incadreze in anumite limite stabilite prin
cadrul normativ adoptat, care au fost modificate cat timp schema a fost in vigoare. La limitele prevazute
se accepta o abatere de pana la 10% din limita. Sumele compensate erau mentionate in facturile
clientilor finali si erau suportate de la bugetul de stat. Incepand din 31 martie 2022 s-a renuntat la
schema de compensare, intrand in vigoare OUG 27 din 18 martie 2022, in cadrul careia s-au impus
masuri de plafonare a preturilor finale pentru clienti casnici si noncasnici, in functie de consumul
acestora de energie electrica si gaze naturale.

Pe parcursul timpului, masurile de plafonare reglementate de OUG 27 din 18 martie 2022 au suferit
mai multe modificari, cele evidentiate in tabelele de mai jos fiind doar o parte dintre acestea. in plus,
au fost operate modificari nu doar in ceea ce priveste nivelurile plafoanelor de pret, ci si in ceea ce
priveste modalitatile si documentele justificative pe care furnizorii de energie electrica si gaze naturale
trebuiau sa le transmita catre ANRE in vederea acoperirii diferentelor de pret compensate de la bugetul
statului.

Aceste schimbari au generat dificultati la nivelul furnizorilor de energie electrica si gaze naturale, luand
in considerare faptul ca nu au existat si perioade de tranzitie. De pilda, pentru modificarea softurilor
pentru a fi in concordanta cu OUG 119/2022, era necesara o perioada de 30 de zile®®, in conditiile Tn
care OUG a fost publicata in Monitorul Oficial la data de 1 septembrie 2022, intrdnd Tn aceeasi zi in

55 https://www.agerpres.ro/economic-intern/2022/10/04/furnizorii-de-gaze-si-electricitate-vor-emite-cu-intarziere-
facturile-privind-consumul-pe-luna-septembrie--990001



https://www.agerpres.ro/economic-intern/2022/10/04/furnizorii-de-gaze-si-electricitate-vor-emite-cu-intarziere-facturile-privind-consumul-pe-luna-septembrie--990001
https://www.agerpres.ro/economic-intern/2022/10/04/furnizorii-de-gaze-si-electricitate-vor-emite-cu-intarziere-facturile-privind-consumul-pe-luna-septembrie--990001
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vigoare. O astfel de situatie a generat intarzieri si erori in emiterea facturilor, determinand pe de o parte

un efort suplimentar pentru consumatori, acestia fiind nevoiti sa plateasca ulterior consumul aferent

unei perioade mai lungi si, totodata, producand probleme de lichiditate in randul furnizorilor.

Tabel 5.1. Masurile aplicate prin OUG 118/2021 la energia electrica

Energie electrica - OUG 118/4 oct. 2021

1 noiembrie 2021

1 februarie 2022

Plafonarea pretului final facturat (TVA inclus)

Clienti casnici

Beneficiari

Anumite categorii de

clienti noncasnici®®

pretul final facturat max. 1
leu/kWh, din care pretul
energiei electrice max. 0,525
lei/kWh

Clienti casnici

max. 0.8 lei/kWh, din care
pretul energiei electrice
max. 0,336 lei/kWh

Clienti noncasnici

max. 1 leu/kWh

Schema de compensare

Clienti casnici*

max. 0.291 leilkWh

Clienti casnici

max. 0.291 lei/lkWh

IMM-uri,
microintreprinderi i

Beneficiari

alti agenti economici
de mici dimensiuni®’

exceptarea de la plata
contravalorii tarifelor
reglementate®®

*nota: prin aplicarea compensatiilor, pretul final achitat de clientul casnic nu poate scadea sub pretul de referinta

de 0.68 lei’kwh, inclusiv tarife, contravaloarea certificatelor verzi, acciza, TVA

Tabel 5.2. Masurile aplicate prin OUG 118/2021 la gaze naturale

Gaze naturale - OUG 118/4 oct. 2021

1 noiembrie 2021

1 februarie 2022

Plafonarea pretului final facturat (TVA inclus)

= Clienti casnici pretul final facturat plafonat Clienti pretul final facturat plafonat la
;g la 0,37 lei/lkWh, din care casnici 0,31 lei/ kWh, din care
% componenta de pref a componenta de pret a gazelor
0 gazelor max. 0,25 lei/lkWh max. 0,20 lei/kwWh
Anumite categorii de Clienti pretul final facturat plafonat la
clienti noncasnici®® noncasnici 0,37 lei/lkwh, din care
componenta de pret a gazelor
max. 0,25 lei/kWh
Schema de compensare
S 3 Clienti casnici* max. 33% din valoarea Clienti max. 40% din valoarea
% componentei pretului gazelor | casnici componentei pretului gazelor
s] naturale din contractul de

56 Spitale publice si private, unitati de invatdmant, crese, organizatii neguvernamentale, unitati de cult, furnizori
publici si privati de servicii sociale;
57 IMM-uri, cabinete medicale individuale si alte profesii liberale, microintreprinderi, PFA-uri, intreprinderi
individuale, Intreprinderi familiale;
58 ex: certficate verzi, tarif de distributie, tarif de servicii de sistem, tarif de transport;

59 Spitale publice si private, unitati de invatdmant, crese, organizatii neguvernamentale, unitati de cult, furnizori
publici si privati de servicii sociale;
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funizare al clientului
beneficiar

naturale din contractul de
funizare al clientului beneficiar

IMM-uri,

microintreprinderi si
alti agenti economici
de mici dimensiuni®®

exceptarea de la plata
contravalorii costului de
transport, tarifului de
distributie si accizei.

*nota: prin aplicarea compensatiilor, pretul final achitat de clientul casnic nu poate scadea sub pretul de referinta
de 125 lei/MWh, fara TVA, taxe si tarife

Tabel 5.3. Plafonarea preturilor la energie electrica si gaze naturale la 1 aprilie 2022 si prezent

Plafonarea pretului final facturat (TVA inclus)
OUG 27/18 mar. 2022 Legea 357 / 13 dec. 2022
1 aprilie 2022 1 ianuarie 2023
g Clienti casnici cu max. 0.68 = Clientii casnici al caror max. 0.68 lei/lkWh
'.§ un consum mediu | lei’lkWh E consum lunar este cuprins
% lunar in 2021 de ;3 ntre 0 si 100 kWh inclusiv
.% pana la 100 kWh si alte categorii specifice
E de clienti casnici
w Clienti casnici cu max. 0.80 Clientii casnici al caror max. 0.80 lei/lkWh
un consum mediu | lei/lkWh consum lunar este cuprins
lunar in 2021 ntre ntre 100, 01 si 255 kWh
100 si 300 kWh
Clientii casnici al caror max. 0.80 lei/lkWh pentru
consum lunar este cuprins | consumul de pana la 255
intre 255 si 300 kWh kWh, iar diferenta de consum
la max. 1.3 lei/lkWh
Clientii casnici al caror max. 1.3 lei’lkWh
consum lunar este de
peste 300 kWh
Clienti noncasnici | max. 1 IMM-uri si institutii publice | max. 1 leu/kWh pentru 85%
leu/kWh din consumul mediu lunar
realizat la locul de consum,
diferenta urmand a fi facturata
la pretul de max. 1,3 lei’/kWh
Anumite categorii de max. 1 leu/kWh pentru
clienti noncasnici¢? consumul integral
Restul clientilor max. 1,3 lei/lkWh
noncasnici
o Clienti casnici max. 0,31 = Clienti casnici max. 0,31 lei’/kWh
g eikwh | &
I 3
i Clienti noncasnici max. 0,37 = Clienti noncasnici * max. 0,37 lei’/kWh
{DN“ * lei/kWh

60 IMM-uri, cabinete medicale individuale si alte profesii liberale, microintreprinderi, PFA-uri, intreprinderi

individuale, Intreprinderi familiale;

61 Spitale publice si private, unitati de invatamant, crese, furnizori publici si privati de servicii sociale
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*Nota: la 1 aprilie 2022 plafonarea la gaze naturale se aplica in cazul clientilor noncasnici al caror consum anual
de gaze naturale realizat in anul 2021 la locul de consum este de cel mult 50.000 MWh, precum si in cazul
producatorilor de energie termica destinatd consumului altor clienti; in prezent plafonarea s-a extins, fiind aplicata
si clientilor noncasnici din cadrul parcurilor industriale si din cadrul sistemelor de distributie inchise.

In conformitate cu Legea nr. 357 din 13 decembrie 2022, preconizandu-se mentinerea unei situatii
tensionate data fiind criza energetica si geopolitica, plafonarea preturilor la energie electrica si gaze
naturale va fi aplicata pana la 31 martie 2025.

Masura de plafonare a preturilor in Germania

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a creat o situatie fara precedent pe pietele
energetice din Europa. Cresterile semnificative ale preturilor la gaze naturale, caldura si
electricitate au reprezentat o povara care s-a resimtit si asupra populatiei si companiilor din Germania.

Ca raspuns la criza preturilor la energie, interventia Guvernului german a constat n
implementarea a 28 de masuri in trei pachete de ajutor, pentru perioada 2022-2024, cu o valoare
totala de aproximativ 240 de miliarde de euro. Aceste trei pachete de ajutor au fost adoptate in pe
parcursul anului anului 2022. Majoritatea acestor masuri nu au avut un impact direct asupra preturilor
bunurilor si serviciilor, insa au avut rolul de a furniza resurse financiare pentru a reduce povara inflatiei
asupra consumatorilor.

inceeace priveste sectorul energetic, interventiile Guvernului german au constat intr-o serie de masuri,
precum reducerea taxei pentru energie electrica®?, reducerea temporarda a TVA pentru gaz si
termoficare®? si ajutoare pentru suportarea costurilor energetice de catre populatie prin acordarea unei
sume forfetare in valoare de cate 300 de euro brut pentru forta de munca ocupaté care lucreaza in
Germania. De asemenea, una dintre masurile aplicate pe piata energiei este plafonarea preturilor la
energie electrica, gaze naturale si caldura pe gaze.

Avéand n vedere situatia de pe pietele energetice din vara anului 2022, caracterizata de un trend
crescator al preturilor, a fost infiintata o comisie de experti care trebuia sa dezvolte un instrument care
sa ofere Tn mod special ajutor gospodariilor si companiilor in cazul cresterii preturilor la gaz si caldura.
in urma unui raport realizat, expertii s-au exprimat in favoarea introducerii unui plafon pentru pretul
energiei, gaz si caldura, pe langa ajutoarele deja acordate pe parcursul anului 2022.

in acest context, a fost adoptatd Legea privind ajutorul de urgenta (EWSG) si numeroase alte masuri,
printre care si Legea privind plafonarea pretului la caldura pe gaz natural (EWPBG) si Legea plafonarii
pretului energiei electrice (StromPBG). Masurile de plafonare a preturilor energiei electrice, gaz si
caldura pe gaz s-au aplicat incepand cu luna martie 2023 si vor fi in vigoare pana in decembrie 2023.
in luna martie, s-au luat in considerare retroactiv si sumele scutirilor pentru lunile ianuarie si februarie.

62 Taxa pe energie electrica a fost redusa de la 2,05 centi la 0,25 centi per kilowatt-ora atat pentru clientii casnici,
cat si pentru clienti non-casnici.
63 Din octombrie 2022 pana in martie 2024, TVA pentru gaz si termoficare va fi reduséa de la 19% la 7%.
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Diferenta dintre pretul convenit contractual pe kilowatt ora si plafonul impus este compensat furnizorilor

de energie de la bugetul de stat.

Tabel 5.4. Plafonarea preturilor in Germania — energie electrica, gaze naturale si caldura pe

gaze®
Consumatori casnici Consumatori noncasnici
Se aplica un plafon de pret Companiilor care utilizeaza Companiilor care utilizeaza
de 40 centi/lkWh la consumul | sub 30.000 kWh/an li se aplica | peste 30.000 kWh/an li se
Energie viitor pentru o cantitate egala | un plafon de pret de 40 aplica un plafon de pret de 13
electrici cu 80% din consumul lor centi/kWh brut la consumul centi’/kWh la consumul viitor
anterior viitor pentru o cantitate egala pentru o cantitate egala cu
cu 80% din consumul lor 70% din consumul lor anterior
anterior
Se aplica un plafon de pret Companiilor care consuma Companiilor cu un consum de
de 12 centi/lkWh (brut) la mai putin de 1,5 mil. kWh peste 1,5 mil. kWh gaz/an li
e consumul viitor pentru o gaz/an li se aplica un plafon de | se aplica un plafon de pret de
naturale cantitate egala cu 80% din pret de 12 centi/lkWh (brut) la 7 centi’/kWh (net) la consumul
consumul lor anterior consumul viitor pentru o viitor pentru o cantitate egala
cantitate egala cu 80% din cu 70% din consumul lor
consumul lor anterior anterior
Se aplica un plafon de pret Companiilor care consuma Companiilor cu un consum de
de 9.5 centi/lkWh (brut) la mai putin de 1,5 mil. kWh peste 1,5 mil. kWh gaz/an li
Caldurk consumul viitor pentru o gaz/an li se aplica un plafon de | se aplica un plafon de pret de
cantitate egala cu 80% din pret de 9.5 centi/lkWh (brut) la | 7.5 centi’/kWh (net) la
Pk consumul lor anterior consumul viitor pentru o consumul viitor pentru o
cantitate egala cu 80% din cantitate egala cu 70% din
consumul lor anterior consumul lor anterior

Nota: Pentru consumul care depaseste aceste cote se aplica pretul convenit contractual.

Masura plafonarilor preturilor la energie electrica, gaz si incalzire pe gaz prevede si un mecanism de
stimulare pentru economisire. Astfel, pentru consumul realizat peste cota stabilita pentru fiecare
beneficiar in parte, 80%, respectiv 70%, se va aplica pretul integral din contractul de furnizare. ins&, n
cazul in care clientii consuma o cantitate mai mica decat nivelul cotelor stabilite pentru fiecare beneficiar
in parte (80% si 70%), se va restitui beneficiarului suma aferenta reducerii de consum, calculata la
pretul integral din contractul de furnizare de energie electrica, gaz sau incalzire pe gaz, dupa caz.

Masura de plafonare a preturilor la energie, aplicatd atat clientilor casnici, cat si celor noncasnici,
reprezinta mai mult decét o forma de a reduce presiunea resimtita de catre consumatorii finali, avand
efecte pe mai multe paliere. Pe de o parte, aplicAnd un plafon de pret garantat, sunt reduse costurile
la energie. Pe de alta parte, prin metoda in care s-a decis sa se aplice masura plafonarii, clientii sunt
stimulati sa reduca semnificativ consumul de energie, beneficiind de sumele restituite care pot
ajunge la valori considerabile Tn situatia in care consumul este redus sub nivelul cotelor stabilite. Mai

64 hitps://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/strom-gaspreis-bremse.html
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mult, prin modificarea comportamentului consumatorilor, cererea agregata de energie se diminueaza,
determiné@nd o reducere a presiunii ih acest sector in contextul crizei energetice.

Lemnul pentru foc

Din 2007 pana in 2020, cantitatea importata de lemn de foc si produse derivate din acesta, la nivel
mondial, s-a dublat, ajungand de la 44 milioane de tone la 80 de milioane de tone®s. In ultimii ani,
cererea pentru lemn de foc a crescut rapid si in spatiul european, in contextul promovarii energiei
regenerabile, utilizarea sistemelor de incalzire cu lemne reprezentand o solutie pentru indeplinirea
obiectivelor de reducere a emisiilor de carbon. In acest sens, la nivelul statelor membre UE-27, in 2021
s-au utilizat aproximativ 23,1 milioane de tone de peleti din lemn®®. Din cauza preturilor mari la energie
pe fondul crizei de aprovizionare cu gaze si electricitate, cererea de lemn de foc si-a mentinut trendul
crescator.

Figura 5.6: Pretul platit pentru lemnul de foc importat si produse derivate, UE-27 ($/tona)
Instalarea fenomenului inflationist si presiunile la
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Sursa: ITC - Trade statistics for international business development
Cazul Romaniei — Plafonarea pretului

in Romania, aproximativ 3 milioane de gospodarii utilizeaza lemnul si derivatele din lemn pentru
incalzire n timpul iernii. Pentru ca Tn aceasta situatie se regasesc cu precadere persoane care locuiesc
in mediul rural si care au venituri mai mici decat media la nivel national, in 2022, in contextul crizei
energetice, Guvernul Roméaniei a decis sa adopte masuri cu scopul de a sprijini aceste categorii de
cetateni. Astfel, a intrat T vigoare Ordonanta de Urgenta (OUG) 134 din 5 octombrie 2022 prin care au
fost impuse, pana la 31 martie 2023, preturile maxime de vanzare catre consumatorul final ale lemnului
de foc si derivatelor acestuia, dupa cum urmeaza:

e plafonarea pretului la 400 lei/mc cu TVA inclusa pentru lemn de foc, resturi de lemn, tocatura
provenita din lemn si rumegus®’;

e plafonarea pretului la 1.500 lei/tona cu tva inclusa pentru brichete din lemn, respectiv 2.000
lei/tond cu TVA inclusa pentru peletii din lemn.

65 |TC - Trade statistics for international business development

66 https://unece.org/climate-change/press/wood-energy-rise-europe

67 Tn perioada premergatoare adoptarii OUG a circulat Proiectul de OUG conform caruia pretul maxim s-ar fi
stabilit la 500 lei/mc.
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Doua aspecte sunt esentiale in cazul plafonarii pretului unui anumit bun sau serviciu: nivelul pretului
maxim impus (1) si perioada pentru care se impune plafonarea (2).

In cazul In care limita maximé& a pretului este stabilita la un nivel mai ridicat decat pretul de echilibru,
operatorii economici ar putea sa isi alinieze preturile la nivelul de pret maxim impus, masura
generand astfel efectul contrar celui propus, consumatorii fiind nevoiti sa suporte majorarile preturilor.
Pe de alta parte, daca pretul este stabilit la un nivel intr-atat de scazut incat sa nu permita operatorilor
economici nici macar sa isi recupereze costurile, piata devine mai concentrata, companiile mari si
puternic capitalizate fiind singurele care ar putea face fata contextului generat de masura de plafonare
si este de asteptat ca economia subterana sa se extinda. Populatia, in perioada in care pretul este
plafonat, se confrunta cu penurie, iar ulterior, cu o crestere masiva a preturilor ca urmare a scaderii
competitiei pe piata si a obiectivului companiilor de a isi recupera pierderile acumulate.

Figura 5.7: Cererea si oferta in cazul plafonarii pretului
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Sursa: Prelucrare proprie

Este important ca plafonarea sa aiba loc pentru o perioada scurta timp, cu precadere atunci
cand nu sunt aplicate compensari, iar nivelul plafonului sa fie stabilit in urma unor analize
amanuntite ale pietei, pentru a se afla sub pretul de echilibru, dar in acelasi timp pentru a nu
determina o scadere drastica a ofertei.

68 Conform teoriei economice, masurile de plafonare a pretului pe termen indelungat modifica elasticitatea
ofertei, oferta pe termen lung devenind mai elastica, ceea ce inseamna, in alte cuvinte, faptul ca o reducere mica
a pretului genereaza o scadere puternica a cantitatii oferite.
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Consiliul Concurentei a propus aplicarea altor masuri de sustinere a populatiei, diferite de plafonarea
pretului, precum acordarea de tichete pentru persoanele vulnerabile cu scopul de a asigura necesarul
de lemn si produse derivate pentru iarn&. In acest mod s-ar fi putut indeplini obiectivul de a proteja
populatia puternic afectata, evitand interventii destabilizatoare la nivelul pietei lemnului de foc. S-a optat
insa, in ciuda propunerilor autoritatii de concurenta, pentru plafonarea preturilor atat pentru Romsilva,
cat si pentru vanzatorii privati. Drept urmare, in cadrul OUG 134, pentru stabilirea plafoanelor de preturi
pentru perioada octombrie 2022 — martie 2023 au fost luate in considerare preturile practicate de Regia
Nationala a Padurilor — Romsilva Tn august 2022.

Aceste plafoane de pret pare ca au fost stabilite de catre Guvern ca fiind universale, fara a se tine
seama de aspecte precum specia lemnului (speciile tari se vand la un pret mai ridicat decéat speciile
moi), conditiile de livrare (de exemplu, costurile pot sa varieze in functie de conditiile meteorologice)
si zona in care se realizeazd comercializarea lemnului si diferentele de pret dintre regiuni
(costurile de transport a lemnului difera in functie de distanta pana la punctul de livrare, ceea ce ar
implica, de pilda, un pret mai mare pentru cumparatorii aflati in zonele de campie, la mare distanta de
resursa de lemn comparativ cu cei aflati in zonele de munte).

De asemenea, plafonul fiind stabilit Ia nivelul pretului final de vanzare, acest pret maxim de 400 lei/mc
respectiv 1.500 si 2.000 lei/tona trebuia s& acopere si costurile de manipulare a lemnului, sectionare,
despicare, paletizare, lemnul trecand prin mai multe etape de prelucrare pana ajunge la consumatorul
final. Astfel, se constatd faptul ca preturile maxime impuse prin OUG s-au aflat sub valoarea
costurilor de productie.

in conditiile in care nu a fost luat Tn considerare un mecanism de compensare pentru cazurile Tn
care plafonul de pret era mai mic decét costurile de productie, iar preturile maxime au fost stabilite
folosindu-se un rationament superficial, in lipsa unei analize temeinice, efectele au fost resimtite
rapid, piata confruntandu-se cu blocaje imediat dupa ce OUG a intrat in vigoare.

Asociatia Industriei Lemnului — Prolemn si Comunitatea Forestierilor — Fordaq au reactionat atragand
atentia asupra riscului iminent de a se instala penurie in piatd pentru aceste produse, fiind puternic
afectati operatorii economici - companii care sunt parte a lantului valoric de distributie a lemnului si a
produselor derivate din acesta - si, mai ales, cumparatorii finali. In urma unui sondaj de opinie la care
au participat peste 50 de companii din sector®, a rezultat faptul ca operatorii economici intentionau sa
recurga la diferite metode prin care sa evite vinderea lemnului de foc si a produselor derivate la un pret
mai mic decéat costurile, precum facturarea diferentiata a serviciilor aferente vanzarii de lemn (transport,
paletizare, despicare etc), sau stocarea produselor pana la modificarea OUG, generandu-se astfel
penurie n piata.

Aceste metode au fost aplicate in piata, astfel ca masura nu a avut efecte in beneficiul
cumparatorilor finali. Mai mult, in perioada imediat urmatoare de la intrarea in vigoare a ordonantei
de urgenta, a fost semnalata intensificarea transporturilor ilegale de lemn, inclusiv in zone pana atunci

69 https://pro-lemn.ro/sondaj-prolemn-plafonarea-preturilor-la-lemn-de-foc/
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neconsiderate problematice din acest punct de vedere. Asadar, Tnh contextul plafonarii preturilor si in
lipsa unor masuri compensatorii, problematica exploatarilor forestiere ilegale s-a accentuat.

Carburanti

In timpul pandemiei, cererea de combustibili a scdzut, mobilitatea populatiei fiind redusa la un nivel
minim istoric odata cu instaurarea masurilor de izolare sociala. Ulterior, odata cu inl&turarea restrictiilor
si reluarea activitatii tuturor sectoarelor de activitate, a avut loc o crestere brusca a cererii de
combustibil, determinand la Thceputul anului 2022 majorarea cotatiilor internationale pentru produsele
petroliere.

Figura 5.8. Evolutie pret si volum barili titei importat de UE-27 in timpul pandemiei si al
razboiului ruso-ucrainean
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Presiunea exercitata la nivelul ofertei s-a mentinut si in urméatoarea perioada, economiile europene
confruntandu-se cu efectele generate de invazia Rusiei in Ucraina.

Figura 5.9. Principalii parteneri comerciali ai UE-27 in importul de titei
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70 hitps://www.zf.ro/eveniment/wwf-romania-plafonarea-pretului-la-lemnul-de-foc-a-condus-la-0-21272367
71 Valoarea Volum — mii barili (axa stdnga) pentru sept. 2021 a fost estimata prin metoda interpolarii.
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Uniunea Europeana a stabilit o serie de masuri restrictive Tn relatia comercialad cu Rusia, inclusiv
interzicerea incheierii de noi acorduri comerciale care ar implica achizitionarea, importul sau transferul
de titei si produse petroliere care provin sau sunt exportate din Rusia’. Aceasta decizie a generat, la
randul ei, o situatie dificila, Rusia reprezentand pentru Uniunea Europeana cel mai important exportator
de titei pana in 2022.

Tindnd cont de cresterea acceleratd a preturilor pentru combustibili, in conditiile Tn care in spatiul
european au aparut ingrijorari referitoare la aprovizionarea cu titei si produse petroliere, autoritatile
statelor membre ale Uniunii Europene au intervenit, sub diferite forme, cu scopul de a stabiliza sectorul
petrolier si a reduce tensiunea la nivelul pretului pe care clientii finali ar fi fost nevoiti sa o suporte.

Cazul Ungariei: Plafonarea pretului

Pe fondul unei rate a inflatiei in crestere si a unui trend crescator al pretului pentru combustibili, Tn
noiembrie 2021, Guvernul Ungariei a adoptat Hotararea 624/2021 prin care s-a stabilit un plafon maxim
al pretului pentru benzina si motorina. Pretul maxim a fost stabilit la nivelul de 480 forinti maghiari,
insemnand aproximativ 1.23 euro per litru, acesta fiind nivelul pretului la care combustibilul s-a vandut
la data de 15 octombrie 2021. Masura de plafonare a preturilor a fost stabilita initial pentru trei luni, insa
a fost ulterior prelungita, aceasta decizie fiind luata de catre Guvernul Ungariei in mai multe randuri,
pana la data de 6 decembrie 2022.

Pretul combustibililor in Ungaria, in perioada de dinainte de plafonare, urma evolutia cotatiilor
internationale ale produselor petroliere. Tn acest sens, se poate observa in graficul de mai jos evolutia
pretului benzinei in Ungaria, prin comparatie cu evolutia cotatiei Platts pana la jumatatea lunii noiembrie
2021.

Figura 5.10. Evolutia pretului la pompa pentru benzina in Ungaria, in comparatie cu valorile
cotatiei Platts (evolutie saptaménala, eurollitru)

2.00
1.50 /-“\""\/"\/
~ N
1.00 /_’_/_‘/MMV//\A/\\V/\
—— T ~—

050

0.00
i — - i - - i - - - i (o] N N o (o] o (o] o~ (o] o~ (o] (o] o m o m oM
(] N N o (o] (] o (] o (o] (] o (] N N o (] (] o (] o (] o (] (] N N o (]
O O O O O O O O O O O O O OO0 OO0 OO0 O oo oo oo oo o o
o~ NN o (o] o~ o o~ o o~ o~ o o~ NN o o~ o~ o o~ o o~ o (o] o~ NN o o~
S fF fF fF fF fF fF F fF fF fF fF fF fF fF fF F Y Y Y Y Y Y Y S
~ S~ S S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ ~ S~ ~ S~ S S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ ~ S~ ~ S~ S S~ S~
i AN ™M < [Fp] (o) ~ 0 o O — o Ll AN ™M < [Fp] (o) ~ 0 o O — o — AN M < [Fp]

i - — i - i

Cotatia Platts benzina Ungaria pret benzina
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2 Decizia (PESC) 2022/884 a Consiliului si Regulamentul (UE) 2022/879 al Consiliului din 3 iunie 2022
73 Pentru perioadele in care nu au fost date disponibile, reprezentand sarbatori legale, au fost utilizate valorile din
perioada anterioara; datele cu frecventa zilnica (cursul de schimb si valorile Platts) au fost prelucrate calculandu-
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Linia rosu inchis din grafic marcheaza momentul impunerii plafonului de pret pe piata vanzarii cu
amanuntul a combustibililor la nivelul de 480 forinti maghiari per litru de combustibil. Tensiunile la nivelul
pietei au Tnceput sa se accentueze , insa, din februarie 2022, odata cu invazia Rusiei in Ucraina, cand
cotatiile la produsele petroliere au inregistrat cresteri bruste, iar pretul carburantilor a ramas in
continuare plafonat in Ungaria, in conditiile in care nu au fost introduse masuri de compensare pentru
comerciantii de carburanti. Mai mult, in februarie 2022, cand ar fi trecut cele trei luni de punere in
aplicare a masurii, Guvernul Ungariei nu numai ca a hotarat prelungirea acestea pentru inca trei luni,
nsé& a decis sa extinda efectele masurii, impunand acelasi nivel maxim de pret si in cazul vanzarii angro
a combustibililor.

Plafonarea preturilor a creat distorsionari grave ale pietei vanzarii carburantilor din Ungaria, iar
cateva dintre statiile de aprovizionare s-au inchis inca din februarie 2022. Pierderile care trebuiau
suportate de catre benzinarii puneau in dificultate cu precadere companiile mici, independente,
existand riscul de a fi eliminate de pe piata, neputand sa reziste presiunilor generate de masurile de
plafonare a Guvernului Ungariei. Pentru ca cererea de combustibil nu mai putea fi acoperita de
oferta disponibila, iar importurile de combustibil nu erau rentabile din punct de vedere economic, pretul
impus prin masura de plafonare fiind sub nivelul pretului pietei, retelele de benzinarii au fost nevoite sa
impuna forme de rationalizare Tn cazul vanzarii cu amanuntul de combustibili.

Ulterior, au fost excluse treptat din randul beneficiarilor masurii de plafonare a preturilor diferite categorii
de clienti, relaxandu-se astfel presiunea exercitata asupra pietei vanzarii de combustibili. Totusi, abia
in 6 decembrie 2022 (moment marcat cu rosu deschis in graficul de mai sus) s-a renuntat la
plafonarea pretului la litrul de combustibil, masura nemaifiind prelungita in continuare’. Se observa
cum, imediat dupéa aceasta data au avut loc cresteri ale pretului la pompa.

in ciuda eforturilor Guvernului de a contracara cresterea ratei inflatiei prin masuri interventioniste de
plafonare a preturilor, odata ce s-a renuntarea la aceste masuri, preturile au ajuns rapid la niveluri
peste media UE-27, conform graficului de mai jos.

Figura 5.11: Rata inflatiei generale si la nivelul combustibililor in UE-27 si Ungaria (2015=100)
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se medii aritmetice, transforméand seriile zilnice Tn serii saptamanale, asigurrénd comparabilitatea cu preturile
furnizate de Weekly Oil Bulletin.

74 Eurofound (2022), Price cap on fuel, measure HU-2021-47/2417 (measures in Hungary), EU PolicyWatch,
Dublin, https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/HU-2021-47_2417 .html
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in 2023 Ungaria a devenit tara cu cea mai mare rata a inflatiei din Uniunea European3, ceea ce
demonstreaza faptul ca masurile de plafonare nu si-au atins obiectivul de a proteja cetéatenii de o
ratd a inflatiei ridicate. In acest caz, s-a mentinut temporar artificial un nivel scazut al pretului,
tensionénd piata si avand ca efect cresterea accelerata a preturilor imediat dupa ce masura nu a mai
fost In vigoare. Tn plus, piata comercializarii de carburanti a fost puternic destabilizata, afectand
intreaga economie.

Cazul Romaniei: Masura de reducere a pretului

Pentru a reduce efectul cresterii pretului la benzina si motorina asupra nivelului de trai al populatiei,
precum si asupra activitatii operatorilor economici, Guvernul Roméniei, prin OUG 106/30.06.2022, a
intervenit crednd cadrul legal pentru sustinerea acordarii unei reduceri de pret pentru carburanti.

Figura 5.12. Masura de reducere a pretului la
carburanti aplicata in Roménia (1.06 — 30.09. 2022)
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Sursa: Prelucrare proprie

Dupa verificarea declaratiilor de catre ANAF, agentii economici beneficiau, sub forma unei compensari,
de o reducere a obligatiilor fiscale care era calculata proportional cu reducerile totale aplicate: pentru
fiecare litru de combustibil vandut la pret redus, agentii economici primeau de la bugetul de stat de o
compensare in valoare de 25 bani, inclusiv TVA. Tn acest mod, presiunea aplicarii reducerii de cate 50
de bani pe litru de combustibil era distribuita intre comerciantul de combustibil si stat.

In urma intré&rii in vigoare a ordonantei, pe baza informatiilor disponibile in Monitorul preturilor, precum
si a altor informatii din piata, s-a constatat faptul ca majoritatea operatorilor economici au aplicat in mod
voluntar reducerea de 50 de banillitru, inclusiv TVA, reducand astfel preturile de vanzare pentru
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combustibil”>. Conform declaratiilor din presa, pana la finalul lunii august au fost realizate compensari
de catre stat in valoare totala de peste 174 de milioane de lei’®.

Chiar daca Guvernul roman a asigurat o compensare proportionala pentru companiile care aplicau
masura de reducere a pretului pentru benzina si motorina, acestea au acceptat voluntar o diminuare a
veniturilor in valoare de 25 de bani pentru fiecare litru de benzina si motorina vandut. Aceasta diferenta
este una semnificativa, avand in vedere faptul ca in Romania, anual, se consuma milioane de tone de
combustibil. In aceste conditii, masura fiind una voluntara, de ce, totusi, comerciantii de combustibil au
ales sa aplice reducerea?

Primul pas spre adoptarea masurii implementate de catre Guvernul Romaniei a fost generat de
presiunea resimtita de catre companii odata cu intrarea in vigoare a OUG 106.

Facéndu-se cunoscutd masura la nivelul masei populatiei, toti beneficiarii masurii — populatia si
operatorii economici — asteptau reactia comerciantilor de combustibil, resimtindu-se asupra acestora o
presiune.

Ulterior, adoptarea masurii de reducere a pretului s-a raspandit printre agentii economici pe fondul
caracteristicilor pietei din punctul de vedere al concurentei.

Piata comercializarii de carburanti din Romania este una de tip oligopol’’, cea mai mare cota de piata
fiind detinutd de un numar restrans de companii. Una dintre caracteristicile pietei de tip oligopol este
interdependenta, ceea ce implica faptul ca fiecare jucator de pe respectiva piata trebuie sa tina cont

de deciziile rivalilor sai. Drept urmare, era firesc ca, odata ce masura este adoptata de cel putin unul

dintre jucatori, si ceilalti agenti economici, aflati in concurenta, sa fie motivati sa o adopte, pentru a nu
pierde clientii si, deci, pentru a evita situatiile in care s-ar confrunta cu reduceri considerabile ale
vanzarilor.

Pe fondul evolutiei imprevizibile a cotatiilor internationale a produselor petroliere, Guvernul Romaniei a
decis extinderea perioadei de aplicabilitate a masurii pentru inca trei luni — incepand din 1 octombrie
pana la 31 decembrie 2022. Astfel, a fost adoptata OUG 131/29.09.2022, prin care s-a modificat si
completat OUG 106/30.06.2022.

Una dintre modificarile aduse Ordonantei a fost extinderea aplicarii masurii de reducere a preturilor
carburantilor si pentru clientii autorizati care cumpara carburanti angro, acestia putand sa realizeze
ulterior operatiuni de revanzare, insa doar respectandu-se conditia ca, la revanzare, sa fie acordata
reducerea clientilor finali, fapt ce trebuia demonstrat prin documentele fiscale emise. O altd modificare
a fost aplicarea masurii si in cazul bonurilor de valoare pentru carburanti auto. n acest caz, reducerea
de 50 de bani pe litru de carburant a fost acordata prin livrarea unei cantitati suplimentare de carburant
corespunzatoare contravalorii reducerii de pret aplicabila livrarilor respective. Cu alte cuvinte, pentru

8 Informatii detinute de CC.
ehttp://stiri.tvr.ro/guvernul-a-prelungit-pana-la-sfarsitul-anului-masura-privind-reducerea-de-50-bani-litru-a-
pretului-la-carburanti_915154.html#view

7 Piata de tip oligopol este caracterizatd de un numar restrans de vanzatori (ofertanti), si un numar mare de
cumparatori (solicitanti).

8 Instrumente care contin o valoare nominala, in lei, furnizorul obligandu-se sa le accepte in contrapartida pentru
livrarea de carburanti auto



http://stiri.tvr.ro/guvernul-a-prelungit-pana-la-sfarsitul-anului-masura-privind-reducerea-de-50-bani-litru-a-pretului-la-carburanti_915154.html#view
http://stiri.tvr.ro/guvernul-a-prelungit-pana-la-sfarsitul-anului-masura-privind-reducerea-de-50-bani-litru-a-pretului-la-carburanti_915154.html#view
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aceeasi valoare a bonurilor pentru carburanti, clientul primea o cantitate mai mare de combustibil, in

baza masurii de reducere a pretului.

Aceste modificari au avut rolul de a extinde aplicabilitatea masurii pentru a fi inlaturate situatiile
discriminatorii, toti clientii finali, indiferent de modul sau de locul din care se aprovizionau cu benzina
sau motorina, putand, astfel, beneficia de reducerea de pret de 50 de bani pe litru.

Pe perioada de aplicare a masurii, 1 iulie 2022 — 31 decembrie 2022, majoritatea operatorilor economici
au acordat reduceri de 50 de bani/litru pentru benzina si motorina, atat la vanzarile din benzinarii, cat

si la cele din depozite.

Figura 5.13: Evolutia cotatiilor Platts si a preturilor medii’® pentru benzina si motorina in
Roménia, cu si fara reducerea de 50 de bani
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Sursa: Monitorul Preturilor

Efectele asupra evolutiei pretului carburantilor par sa nu fie neaparat asociate cu masura, acesta
urmand fluctuatiile cotatiilor internationale ale produselor petroliere, foarte volatile pe fondul escaladarii
razboiului ruso-ucrainean (in grafic: evolutie cotatii Platts pentru benzin&, respectiv motorina). n acest
sens, Tn cadrul Consiliului Concurentei a fost realizatd o analizd econometrica, in urma careia s-a
confirmat faptul ca, atat pentru benzina cét si pentru motorina, in majoritatea cazurilor analizate a fost
acceptata ipoteza unei ajustari simetrice a pretului la pompa in functie de evolutia cotatiei Platts®°.

n plus, modul in care masura a fost aplicata a avut unele deficiente. De pilda, in perioada 1 iulie
2022-30 septembrie 2022 comerciantii angro/intermediari au fost pusi in dificultate, fiind exceptati de la
aplicarea masurii de reducere a pretului, si, astfel, generandu-se distorsiuni la nivelul pietei. Acest
aspect a fost semnalat Guvernului inclusiv de catre autoritatea de concurenta si a fost corectat ulterior,
incepand din 1 octombrie 2022, odata cu adoptarea OUG 131/29.09.2022.

™ Preturile medii au fost calculate la nivelul a sapte retele de benzinarii prezente in Monitorul Preturilor.
80Analiza poate fi consultata integral aici.


https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2022/09/Analiza-carburanti-.pdf
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Totusi, avand in vedere faptul cad masura a reprezentat o forma de a reduce, partial, presiunea
cresterii pretului resimtita de clientul final, diminudnd impactul asupra nivelului de trai al populatiei
si asupra activitatii operatorilor economici, se poate considera ca scopul masurii a fost atins, fara
a genera tulburari la nivelul pietei.

Reducerea pretului la carburanti — o solutie la nivelul mai multor state

Reducerea voluntara a pretului la carburanti a fost o masura adoptata de mai multe state europene.
De pilda:

In Spania®! a fost adoptata, incepand din 1 aprilie 2022, o masura de reducere voluntara a pretului
carburantilor (motorind, benzind, gaz)® care putea fi aplicata tuturor categoriilor de clienti (atat
persoane fizice, cat si companii), exclusiv in cazul vanzarilor cu amanuntul. Reducerea era in cuantum
de 20 de euro centi din pretul de vanzare, inclusiv TVA, pentru fiecare litru de combustibil alimentat.

N

Furnizorii de carburanti care adoptau masura puteau solicita o rambursare lunard a reducerilor, in
valoare de 15 euro centi per litru, reprezentand trei patrimi din reducerea acordata. Mai mult, acestia
puteau solicita Agentiei Fiscale a Spaniei plati in avans aferente compensatiilor viitoare. Desi masura
a fost initial implementata pentru o perioada de trei luni, pana pe 30 iunie 2022, a fost ulterior prelungita
pana la finalul anului 2022.

in continuare, pentru perioada 1 ianuarie 2023 — 30 iunie 2023, méasura de reducere cu 20 de centi per
litru pentru carburanti s-a mentinut, insa intr-o forma restransa, singurii beneficiari fiind companiile din
anumite sectoare de activitate (transport, agricultura).

In Franta®, la 1 aprilie 2022, a fost adoptatd masura de reducere a pretului tuturor tipurilor de
combustibili, avand beneficiari toate gospodariile si companiile de pe teritoriul Frantei. Reducerea era
in cuantum de 15 euro centi, fara TVA (reprezentand aproximativ 18 centi, inclusiv TVA, in Franta
continentald), pentru fiecare litru de combustibil vandut si se aplica de catre angrosistii care vindeau

N

combustibilul in retelele de benzinarii, urmand ca preturile reduse sé fie cele afisate clientilor finali, la
pompa. Sub forma de compensare, angrosistii au primit din partea statului o subventie proportionala cu
volumul de combustibil livrat la pret redus. Daca initial perioada de aplicare a masurii a fost stabilita
pentru patru luni, pe fondul fluctuatiilor cotatiilor produselor petroliere, aceasta s-a prelungit pana la 31
decembrie 2022. intre timp, in functie de evolutia pretului, cuantumul reducerilor a fost modificat. De
exemplu, daca péana la 31 august 2022 reducerea era de 18 euro centi pe litrul de combustibil, inclusiv
TVA, pe teritoriul Frantei continentale, in perioada 1 septembrie - 31 octombrie 2022, reducerea a fost
stabilité la valoarea de 30 euro centi, inclusiv TVA, ulterior scdzand la 10 euro centi, inclusiv TVA.

-

81 Eurofound (2022), 20 cent reduction per litre of fuel refuelled, measure ES-2022-14/2242 (measures in
Spain), EU PolicyWatch, Dublin, https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/ES-2022-14_2242.html
82 plus, masura putea fi aplicatd si la pretul solutiei AdBlue.

83 Eurofound (2022), Discount on the price of all fuels, measure FR-2022-14/2344 (measures in France), EU
PolicyWatch, Dublin, https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/FR-2022-14 2344 .html



https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/ES-2022-14_2242.html
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Alimente

In ciuda trendului dezinflationist general ce a caracterizat finalul anului 2022 si primul semestru din
2023, si mai ales a faptului ca pretul la materia prima a descris un trend descendent in perioada
mentionata, s-a putut observa ca preturile la alimente au continuat un trend ascendent, atat in Romania,
cat si in alte state membre UE. Aceasta evolutie a preturilor sugereazéa faptul ca puseul inflationist
pentru aceste bunuri are la bazad o serie de factori comuni structurali si conjuncturali, care au sunt
identificati si prezentati in sectiunea dedicata acestui subiect.

Initiativa Guvernului Romaniei de reducere a pretului laptelui — ,acordul voluntar”

In Romania, laptele proaspat integral ocupa locul trei in clasamentul alimentelor care s-au scumpit cel
mai mult Tn ianuarie 2023 fata de ianuarie 2022, pretul acestui produs crescand cu 38,6%. Cresterea
de pret din Roménia depasea majorarile inregistrate la nivelul Uniunii Europene (30,9%), cat si media
regionala (36,8%).

Daca ne rezumam la laptele de consum si a evolutiei materiei prime pentru acest produs, s-a observat
o crestere majora a pretului la raft la nivel national si european din cauza problemelor pe lantul de
productie. Astfel, pe fondul cresterii costurilor de productie (hrana animalelor, ingrdsaminte etc.),
inasprirea reglementarilor de mediu si a conditiilor meteorologice nefavorabile, colectarea globala a
laptelui in ultimii ani se remarca prin lipsa de dinamism. Aceasta situatie este cu atat mai surprinzatoare
cu cat pretul laptelui platit producatorilor a crescut semnificativ in 2022 la nivel european: in iulie, pretul
mediu al laptelui a fost cu 43 % mai mare decat cel platit in iulie 2021. O alta cauza a scaderii cantitatii
produse o reprezintd reducerea constanta a numarul de bovine din Europa, in special din cauza
costurilor ridicate cu intretinerea lor si a faptului ca multi fermieri prefera sa le sacrifice pentru carne.

Tn urma consultarilor derulate in data de 11 aprilie 2023, la sediul Guvernului Romaniei, reprezentantii
procesatorilor din industria alimentara, ai fermierilor, ai Asociatiei Marilor Retele Comerciale din
Roménia si ai Asociatiei Companiilor de Distributie de Bunuri din Roméania, au convenit in mod voluntar,
la acordarea unei reduceri pentru pretul la raft al laptelui mai scump de 7 leiflitru produs in Romania.in
acest context, pentru ca angajamentul asumat voluntar, atat de procesatori, cat si de comerciantii cu
amanuntul, sa se desfasoare respectand normele de concurentd, Consiliul Concurentei a organizat, in
perioada 12 aprilie — 26 aprilie, intalniri clarificatoare atat cu principalii comercianti activi pe piata din
Romania, cat si cu principalii procesatori de produse lactate.

e in cadrul consultarilor derulate la Palatul Victoria, s-a convenit reducerea pretului pentru laptele
de consum, prin depunerea unui efort echitabil, atat din partea procesatorilor, cat si din
partea comerciantilor cu amanuntul, acest efort voluntar neimplicand fermierii;

e acest efort a presupus reducerea cu minimum 10% a pretului practicat de procesator si
cu minimum 10% a pretului practicat de retailer, aceste diminuari conducand la o reducere
de cel putin 20% a pretului final suportat de consumator;

o efortul este unul voluntar, iar detaliile reducerilor de pret s-a convenit a fi stabilite in cadrul
discutiilor bilaterale purtate de catre fiecare procesator cu fiecare comerciant cu amanuntul in
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reteaua caruia este vandut produsul, avand in vedere caracterul neomogen al preturilor
produselor. Procesatorul nu a putut sa intervina in pretul final al produsului, acesta ramanand
n responsabilitatea retailerului;

e reducerile de preturi au fost negociate si tratate similar promotiilor de reducere a
preturilor folosite in mod uzual in relatiile comerciale dintre comercianti si procesatori;

e reducerea s-a aplicat pe o perioada limitata de sase luni, incepand cu data de 1 mai 2023,
cel putin pentru laptele proaspat de vaca de provenientd romaneasca, cu continut de grasime
de 1.5% si 3.5%, al carui pret la raft, la data de 11 aprilie, era de minim 7 lei/litru;

e monitorizarea aderarii la acord de catre Consiliul Concurentei a fost realizata prin
utilizarea instrumentului Monitorul Preturilor, precum si prin raportarile partilor.

Tn luna aprilie 2023, Consiliul Concurentei a emis comunicate de presa prin care s-au trasat principalele
repere pentru ca angajamentul asumat de catre procesatori si de catre comerciantii cu amanuntul sa
se desfisoare cu respectarea normelor de concurentd.Tot in luna aprilie, Consiliul Concurentei si
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor au avut o intalnire bilaterala, in cadrul careia s-
au discutat aspecte legate de modul de colaborare in vederea efectuarii monitorizarii acordului, de catre
ambele institutii.

Dupa primele analize efectuate de céatre Consiliul Concurentei, s-a putut observa:

. incepand cu 1 mai 2023, toate marile retele comerciale au acceptat sa participe la acordul
voluntar pentru reducerea pretului laptelui; in cazul procesatorilor, in prima parte a lunii
mai, marea majoritatea a procesatorilor participau la acordul voluntar;

. din informatiile colectate din platforma Monitorul Preturilor a reiesit faptul ca in primele doua
zile de la intrarea in vigoare a acordului, Tn rafturile magazinelor existau deja reduceri ale
pretului laptelui romanesc, atat pentru cel de 1,5% grasime cét si pentru cel de 3,5%.
Existau situatii in care reducerile erau mai mici, deoarece nu erau incheiate renegocierile
contractelor intre retaileri si procesatori;

. dupa prima saptamana a lunii mai, au fost analizate 90 de produse unice , fabricate de 21

de procesatori si comercializate de primele 10 mari refele comerciale din Roménia si s-a

observat ca procesatorii au oferit reduceri medii de 9,41%, retailerii au oferit reduceri medii
de 10,90%, iar preturile la raft, pentru produsele analizate, au scazut, in medie, cu 19,89%.

-

"

A doua analiza stadiala efectuata de Consiliul Concurentei a fost formata din doua etape. Prima a avut

la baza datele valabile pentru data de 05 mai 2023, iar o0 a doua etapa a analizei a inclus datele valabile
la data de 12 iunie 2023, toate acestea fiind obtinute din partea primelor 10 mari retele comerciale din
Romania. Astfel, au fost analizate aproximativ 90 de produse unice, fabricate de 21 de procesatori si
comercializate de primele 10 mari retele comerciale din Romania si s-au observat urmatoarele evolutii:
) pentru prima faza, procesatorii au oferit reduceri medii cu 9,41%, in timp ce in faza a doua
acestea au inregistrat reduceri medii cu 9,51%;retailerii au oferit reduceri medii cu 10,90%,
in prima faza, urmata in faza a doua de o reducere medie cu 11,47%;
) pentru produsele analizate in prima faza, preturile la raft au scazut, in medie cu 19,89%,
n timp ce n faza a doua s-a inregistrat o scadere cu 20,54%.

N

/
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Evolutia pretului mediu ponderat de vanzare si de achizitie pentru laptele proaspat (sursa procesatori
lapte)

In luna iunie 2023 Consiliul Concurentei a transmis o noué solicitare de informatii si catre principalii
furnizori de lapte proaspat din centrele comerciale, iar informatiile din aceasta sectiune se bazeaza pe
raspunsurile primite din partea a 14 furnizori. Preturile finale pentru laptele proaspat achizitionat sunt
stabilite lunar, in special la sfarsitul lunii respective, valorile preturilor de achizitie finale urmand a se
modifica conform conditiilor contractuale stabilite intre fermieri si procesatori.

In luna mai fata de luna aprilie, scaderea pretului mediu ponderat de achizitie s-a situat intre 2,42% si
14,26%. Pentru aceeasi perioadd, 2 procesatori au cumparat lapte mai scump, respectiv cu 2,37% si
9,50%. in luna martie 2023, pretul mediu ponderat de achizitie al laptelui autohton a fost de 2,30 lei, in
aprilie acesta a scazut pana la 1,97 lei, iar in luna mai pana la valoarea de 1.86 lei/litru. Pentru luna
aprilie 2023 preturile medii ponderate de achizitie inregistrau pentru laptele proaspat autohton valori

cuprinse intre 1,65 lei/litru si 2,27 lei/litru. Pentru luna mai 2023 pretul mediu ponderat de achizitie
pentru laptele autohton a inregistrat valori cuprinse intre 1,48 lei/litru si 2,13 lei/litru.

Evolutia pretului mediu ponderat de vanzare pentru laptele proaspat (sursa producatori lapte) \
Consiliul Concurentei a transmis o solicitare de informatii si catre un numar important de producatori

de lapte proaspat, iar analiza de fata se bazeaza pe informatiile centralizate in urma raspunsurilor
primite din partea a 38 de fermieri.

Astfel, s-a constatat faptul ca, in luna mai fata de luna aprilie, scaderea preturilor medii ponderate de
vanzare s-a situat intre 0,75% si 42,00%. Pentru aceasta perioada de analizd, conform datelor de
analiza, din cei 38 producatori doar unul a inregistrat cresteri ale pretului de vanzare pentru laptele
proaspat de vaca autohton, cu 4,98%. In luna martie 2023, pretul mediu ponderat de vanzare al laptelui

autohton a fost de 2,51 lei, in aprilie acesta a scazut pana la 2,30 lei, pentru ca in luna mai acesta sa
scada pana la valoarea de 2,12 lei/litru. J

Plecéand de la reprezentarea grafica de mai jos si a valorilor inregistrate, convertite in moneda nationala,
prezentate in tabelul urmator, se observa cum, la nivel UE, pretul mediu de vanzare la producator al
laptelui proaspat in perioada de analiza inregistra scaderi in 2023, comparativ cu finalul anului 2022.

Figura 5.14. Pret lapte proaspat (EUR/100kg) - medie UE-27, evolutie lunara
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Tabel 5.5. Pretul mediu al laptelui proaspat in UE-27, convertit in moneda nationala (lei/litru)

Luna martie aprilie mai iunie iulie august septembrie
Pret/litru 2,4984lei/ 2,34%lei/ 2,268 lei/ 2,208 lei 2,16%8lei 2,16%lei 2,16%lei/
lapte litru litru litru / litru [ litru [ litru litru

(lei)

Sursa: Eurostat; calcule proprii folosind date BNR

Din reprezentarile grafice de mai jos, se poate observa evolutia pretului la producator al laptelui
proaspat inregistrat Tn mai 2023 comparativ cu cel inregistrat in luna mai a anului 2022, la nivelul tarilor
membre UE-27, Tn Romania fiind una din cele mai mari scaderi (-17%), alaturi de Olanda, Belgia,
Irlanda, Letonia si Lituania. Pretul la producator al laptelui proaspat a scazut pentru un numar din ce in
ce mai mare de state membre UE, astfel incat doar la nivelul a 5 state sa mai fie inregistrate cresteri

de pret in septembrie 2023 fata de aceeasi luna din anul 2022.

Figura 5.15. Evolutia pretului la lapte proaspat la producator la nivelul statelor membre UE-27
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84 Curs BNR la 31 martie 1Eur = 4,9491ron

8 Curs BNR la 30 aprilie 1Eur = 4,9353ron

86 Curs BNR la 31 mai 1Eur = 4,9696ron

87 Curs BNR la 30 iunie 1Eur = 4,9634ron

88 Curs BNR la 31 iulie 1Eur = 4,93460ron

8 Curs BNR la 31 august 1Eur = 4,94120ron

% Curs BNR la 30 septembrie 1Eur = 4,97460ron
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Figura 5.16. Evolutia indicelui armonizat de pret la consumator pentru lapte si alimente
(HICP%, 100=2015)
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Incepand din luna mai, momentul in care marile retele comerciale din Romania au acceptat sa participe
la acordul voluntar, evolutia pretului laptelui la consumator Tsi modifica trendul, luandu-se in considerare
modificarile Th comparatie cu aceeasi luna a 2015. Aceasta modificare devine mai evidenta fiind privita
in paralel cu evolutia preturilor la alimente in general inregistratd pentru Roméania. Avand in vedere,
totodata, si trendul la nivelul UE-27, se poate considera faptul ca, impreuna cu scaderea preturilor
materiei prime si a efectelor masurilor aplicate care au avut efecte in ceea ce priveste costurile de
productie inclusiv in industria produselor alimentare, se evidentiaza impactul mult mai pronuntat al
acordului voluntar asupra preturilor la consumator pentru lapte proaspat aplicat in Romania.

Figura 5.17. Evolutia indicelui armonizat de pret la consumator pentru lapte — (HICP%, m/m-12)
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In completare cu cele evidentiate anterior, graficul de mai sus surprinde evolutia pretului platit de clientul
final pentru lapte in patru tari membre UE, comparativ cu aceeasi luna a anului 2022. Se observa o
scadere a ratei de crestere a pretului in cazul celor patru tari analizate pentru toata perioda surprinsa
in grafic, cu accentuari in aprilie 2023 pentru Croatia (atunci cand s-a decis mentinerea tuturor limitarilor
preturilor la produsele alimentare de baza), respectiv mai 2023 pentru Roméania (momentul in care
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acordul voluntar pentru reducerea pretului laptelui al marilor retele comerciale a intrat in vigoare).
Aceste evolutii sunt cu atat mai relevante avand in vedere ca la nivelul acestor tari s-au aplicat diferite
masuri de diminuare a pretului la alimente, (o parte dintre acestea®?) fiind prezentate in continuare.

Grecia — masura ,,household basket”

In data de 30 octombrie 2022, ministrul Dezvoltarii si Investitiilor a introdus o noud masura: asa-numitul
,C0s de uz casnic” pentru a face fata inflatiei in crestere si preturilor ridicate la alimente. Scopul cosului
casnic era de a oferi consumatorilor cateva produse speciale, esentiale pentru un trai decent, la preturi
mai mici - minim céte unul pentru fiecare categorie. Masura a inceput la 2 noiembrie 2022.

Decizia ministeriala nr. 104093/2022 privind ,cosul de uz casnic” prevede ca supermarketurile cu o cifra
de afaceri anuala de peste 90 de milioane de euro pe an sunt obligate sa trimita Ministerului Dezvoltarii
o lista a produselor de consum care sunt necesare pentru un trai decent si, in special, cel putin cate un
produs pentru fiecare din cele 51 de categorii de produse care sunt incluse in ,cosul casnic”.

Lanturile de supermarketuri care au participat la masura includ 13 companii din toata tara. Fiecare lant
era liber sa aleaga ce coduri specifice de produs din lista transmisa vor fi incluse in cos si preturile
acestora. Cosul includea diverse produse alimentare, cum ar fi: faina, paste, carne, peste, produse
lactate, bauturi, produse de curatare, dezinfectante pentru maini, produse de igiena personala, scutece
de unica folosinta, lapte pentru copii si hrana pentru animale de companie.

Preturile produselor care compuneau ,cosul casnic” al fiecarui supermarket erau postate pe un site
dedicat, iar produsele incluse in cos purtau un semn distinct pe raft si erau promovate in reclamele
supermarketurilor. Preturile anuntate ramaneau in vigoare timp de o séptamana, preturile si continutul
cosului schimbandu-se in fiecare miercuri.

Conform cercetarii EKPOIZO (Asociatia Consumatorilor - Calitatea Vietii), care a constat intr-un sondaj
realizat in perioada 14 decembrie 2022 - 22 ianuarie 2023 pe un esantion de peste 1.000 de
consumatori, ,cosul de uz casnic” a avut un impact redus asupra consumatorilor. Mai mult de jumatate
dintre respondenti (54,3%) nu cumpéarau produse din cos, raspunzand, printre altele, ca aleg produse
in ofertele de marca privatd, ca gasesc articole mai ieftine decét cele din cos sau ca nu considera
respectivele produse ca fiind de calitate.

De asemenea, conform informatiilor oferite de EEKE (Asociatia Muncitorilor Consumatorilor Greci), s-
a evidentiat nu numai faptul ca se inregistrau rate cu doua cifre ale cresterilor de pret chiar si in cadrul
cosului, ci si ca exista un profit camuflat prin trucuri inselatoare, precum reducerea continutului din
ambalaje. n vederea imbunatétiri masurii ,household basket’, EEKE a propus inlocuirea marjei de
profit cu profitul brut in marime absoluta per unitate fizica de produs sau serviciu.

91 Prezentul capitol nu isi propune o analiza exhaustiva a masurilor aplicate la nivelul statelor ca reactie a
inflatiei, fiind prezentate/detaliate masurile pentru care au putut fi identificate Tndeajuns de multe informatii
relevante; astfel ca nu avem certitudinea ca masurile prezentate sunt singurele aplicate pentru anumite categorii
de produse la nivelul tarilor mentionate.
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Plafonarea pretului la alimente — o solutie la nivelul mai multor state UE

Inflatia din a atins 8,5% in martie 2022, iar banca centrala a tarii a estimat ca ar putea depasi
9% pana la sfarsitul anului. Ca raspuns la cresterea inflatiei, guvernul a emis decretul 6/2022 privind
produsele alimentare. Masura a fost pusa in aplicare pentru a compensa cresterea inflatiei pe fondul
conflictului din Ucraina. La 1 februarie 2022, guvernul a plafonat preturile alimentelor selectate, la nivelul
acestora din 15 octombrie 2021. Limita de pret se referea la produse alimentare de baza, cum ar fi
zahar, faina, ulei de floarea soarelui, pulpe de porc, piept de pui si alte parti de pui si lapte. Comerciantii
cu amanuntul trebuie sa se asigure ca articolele raméan in stoc, dar li s-a permis sa vanda alte articole
similare la preturi mai mari. Preturile sunt plafonate si pentru sectorul de retail online. Guvernul Ungariei
a implementat limitele de pret ca raspuns la cresterea inflatiei si la devalorizarea record a forintului fata
de euro, cu intentia de a ajuta familile aflate in dificultate. Plafonarile de pret au fost extinse de mai
multe ori, cea mai recenta plafonare de pret pentru produsele alimentare de baza fiind valabila pana la
30 iunie 2023°%.

in raportul privind inflatia din martie 2022, banca centrala a declarat ca plafonul pretului alimentelor a
redus inflatia cu 0,4 puncte procentuale. Cifra de afaceri din comertul cu amanuntul a crescut cu 7,3%
de la luna la lund Tn martie 2022 si cu 16,2% de la an la an, potrivit datelor biroului de statistica. Cu
toate acestea, analistii au spus ca a crescut consumul de produse nealimentare, care nu este rezultatul
plafonarii preturilor la produsele alimentare de baza. Vanzarile de alimente au crescut cu 0,2%, in timp
ce vanzarile de carburanti, unde era si un plafon de pret, au crescut cu 50%.

Figura 5.18. Evolutia Indicelui Armonizat al Preturilor de Consum inainte si in timpul plafonarii
(2015=100)
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92 Informatii preluate de la European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/HU-2022-6 _3084.html;
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reprezintd 20% din acel cos, astfel incat comerciantii cu amanuntul au avut sansa de a creste preturile
la articolele fara plafon. Un efect important a putut fi observat in cresterea preturilor la alimente si a
serviciilor legate de alimente, ceea ce a afectat si competitivitatea pe pietele de export.

Un alt raport de pe G7.hu a aratat ca gospodariile cu venituri mici au inregistrat o inflatie de aproape
30% in septembrie 2022. Examinand inegalitatea inflatiei, datele arata ca cei din cea mai mica chintila
inregistreaza o inflatie mai mare decét cei din cea mai mare chintila si ca decalajul se accentua lunar.

Sin preturile articolelor de uz casnic au crescut din cauza inflatiei si a problemelor legate de
lantul de aprovizionare rezultate in urma razboiului din Ucraina. Ca raspuns la cresterea preturilor,
guvernul croat a creat o masura de atenuare a cresterii preturilor prin limitarea preturilor la produsele
alimentare de baza. Astfel, pretul uleiului alimentar de floarea soarelui a scazut cu 20%, pretul laptelui
a scazut cu 26%, pretul fainii a scazut cu 33%, iar pretul zaharului alb a scazut cu 20%. Preturile carnii
de pui au scazut cu 28%, iar pretul carnii de porc a scazut cu 34%. Guvernul a stipulat ca marja bruta
a comerciantului, calculata la pretul net pe facturd minus toate rabaturile si reducerile, sa se ridice la
maximum 1% pentru zahar si carne de porc si 5% pentru celelalte produse alimentare. Datorita
complexitatii si consecintelor pe termen lung ale situatiei inflationiste, guvernul croat a decis ca de la 1
aprilie 2023 va mentine toate limitarile preturilor la produsele alimentare de baza, cu exceptia unor tipuri
de carne de porc.

Masura privind plafonarea adaosurilor comerciale — cazul Romaniei

Guvernul Romaniei, prin Ordonanta de Urgenta nr. 67/30.06.2023 (,OUG 67”), a impus, incepand din
1 august 2023, o masura temporara de plafonare a adaosurilor comerciale pentru anumite produse
agricole si alimentare®, pentru o perioada de 90 de zile. Scopul masurii a fost de a combate cresterea
excesiva a preturilor la alimentele de baza, in contextul cresterii costurilor de productie a produselor

agricole si produselor alimentare procesate.

n cadrul OUG 67 sunt definite trei categorii de operatori, pentru care s-au impus, pentru 90 de zile,
urmatoarele plafoane pentru adaosul comercial practicat:

Operator Prevedere Referinta
legala
Procesatori Adaosul procesatorului este de maxim 20% fata de costul de Art. 3 alin.

productie al produsului (in care sunt incluse cheltuielile directe | 1 lit. a

si indirecte)

9 Produsele vizate de aceasta masura sunt in numar de 30 si fac parte din categoriile de alimente: paine alba;
lapte, branza telemea, iaurt de vaca; faina de grau; faina de malai; oua; ulei de floarea-soarelui; carne proaspata
de pui si porc; cartofi, legume si fructe proaspete; zahar alb.
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,intregul lant de Adaosul ,intregului lant de distributie” este de ,maxim 5% fatd  Art. 3 alin.
distributie” de pretul de achizitie la care se adauga cheltuielile 1lit. b
operationale”
Comercianti Adaosul practicat de comerciant™ este de maxim 20% fata de (Art. 3
(vanzarea cu pretul de achizitie, la care se adauga cheltuielile directe si alin. 1 lit.
amanuntul si indirecte ale comerciantului c
cash&carry) * In cota de adaos comercial sunt incluse si remizele si
riturnele

Tnainte ca o masura de interventie pe o anumita piata sa fie adoptata, este necesar sa se realizeze o
analiza ex ante, pentru a verifica daca aceasta ar putea, intr-adevar, sa contribuie la indeplinirea
obiectivului stabilit. In lipsa unei astfel de analize, dar bazandu-se pe un fundament economic, in cadrul
Avizului transmis de Consiliul Concurentei a fost semnalata o serie de riscuri pe care masura de
plafonare le putea genera:

e In ceea ce priveste aplicarea unei cote cumulate de adaos comercial pe intregul lant de
distributie la maximum 5%, implementarea se poate dovedi a fi dificila si poate genera efecte
nedorite, precum schimbul de informatii sensibile intre concurenti si chiar eliminarea de
pe piata a unor concurenti mai slabi, in scopul conformarii la rigorile legii.

e OUG 67 nu clarifica modul sau metoda de determinare a costului de productie. Fixarea unui
nivel de adaos, care nu este considerat optim de catre furnizori, poate genera dificultati in
aprovizionarea pietei interne si un efect contrar scopului urmarit.

e Proiectul de OUG nu prezenta analize la nivel de sector care sa confirme ca limita maxima de
adaos este una potrivita si nu va conduce la un efect contrar (ex. crestere a preturilor produselor
in cauza sau a altor produse din aceeasi categorie, printr-un efect de compensare).

o Plafonarea adaosului comercial la un nivel mai ridicat decat cel practicat, comporta, de
asemenea, riscuri in sensul in care pot conduce la o aliniere a operatorilor la plafonul maxim
si la o crestere a preturilor la nivelul consumatorilor finali.

Ulterior adoptarii proiectului de OUG, Consiliul Concurentei s-a implicat intr-un amplu dialog la nivelul
pietei (cu reprezentanti ai procesatorilor, distribuitorilor, retailerilor, dar si ai Ministerului Agriculturii —n
calitate de initiator, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — cu rol de verificare a conformarii
operatorilor la rigorile actului normativ), cu scopul de a aduce un plus de claritate si predictibilitate Tn
aplicarea OUG 67. Pentru a facilita intelegerea modului de aplicare al masurii de plafonare prezentam,

ilustrativ, un exemplu grafic:
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Figura 5.19: Modul de aplicare al masurii privind plafonarea adaosurilor comerciale
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Consiliul Concurentei a considerat oportuna realizarea unei analize ex post care sa evalueze rezultatele

si proportionalitatea cu scopul urmarit al masurii, precum si sa identifice, daca este cazul, solutii

alternative. Astfel, a fost initiata o analiza (aflata in curs la acest moment) pentru determinarea situatiei

din piata (in timpul in care OUG 67 producea efecte si in perioada anterioara, pentru comparabilitate).

Observatiile preliminare ale acestei analize sunt prezentate in cele ce urmeaza:

Analiza evolutiei preturilor la raft® practicate de retaileri

Anul 2023, desi caracterizat de o rata inflatie mai mare decéat cea a anului 2021, a inregistrat scaderi

de preturi in luna august®® pentru produsele analizate, comparativ cu lunile precedente, scaderi care

este rezonabil a fi atribuite efectului OUG 67/2023, deoarece comparatiile evolutiilor preturilor anului

2023 cu cele inregistrate in perioada similara a anului 2021 si 2022 indica faptul ca, in lipsa ordonantei,

cu exceptia legumelor si fructelor, pentru produsele analizate au fost inregistrate cresteri ale preturilor

sau, in cateva cazuri, scaderi mai reduse in luna august comparativ cu iunie si iulie.

in acelasi timp, pe perioada analizata, aprilie-august 2023, pentru o selectie de produse ce au fost

urmarite, nu au fost inregistrate cresteri bruste de preturi in lunile premergatoare lunii august

2023, suspiciunea verificata, privind cresterea preturilor in luna iulie 2023 pentru a evidentia o scadere

in luna august a aceluiasi an, fiind infirmata.

Analiza privind testarea efectului ,,waterbed” la nivelul retailerilor

Pentru a verifica daca retailerii au recuperat pierderile de profitabilitate Tnregistrate la nivelul produselor

OUG in perioada iunie-august 2023 prin cresterea profitabilitatii pentru alte produse, a fost necesara

9 Pentru ca retailerii au portofolii foarte largi de produse si modalitati foarte variate si particulare de a isi gestiona

si repartiza costurile, o analiza la nivel de pret a fost considerata mai potrivitd decéat una la nivel de adaos

comercial.

9 Cu exceptia unui singur produs din categoria carne de porc.
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efectuarea unei alte analize. Astfel, a fost testata ipoteza conform careia poate exista un efect de tip
waterbed (de transmitere a adaosului catre alte categorii de produse) asupra unor produse alimentare

din portofoliul retailerilor.

Aceasta ipoteza a fost testata pe trei paliere:

e Analiza pe categorii generale — au fost identificate produsele din OUG® pentru care rata
profitului®” s-a redus n contrapartida cu cresterea ratei profitului pentru categoria generala®,
intre iunie si august 2023.

e Analiza pe valori agregate — la nivel de Total produse alimentare si de Total Produse
(alimentare si nealimentare): a fost urmarita evolutia profitabilitatii pe perioada iunie-august
2023, pentru a confirma absenta unor reduceri semnificative de profitabilitate.

e Analiza pe produse alternative — la nivel de produs individual : au fost analizate preturile
medii de vanzare pentru produsele OUG, comparativ cu preturile medii de vanzare pentru un
grup similar de produse, numite ,produse alternative”.

Tabel 5.6. Rezultatele analizei*

Aug vs iunie Kaufland Auchan Carrefour Lidl Metro Penny Profi  Selgros Cora Mega Image |

Scadere Rp OUG aug/iun 2023* 11/14 8/14 11/14 8/12 9/13 9/14 13/14 9/14 6/14 11/14
79% 57% 79% 67% 69% 64% 93% 64% 43% 79%

Rp Categ gen creste (aug/iun 2023)**

(Pt produsele OUG cu Rp in scadere) 4/11 8/8 11/11 4/8 4/9 7/9 5/13 3/9 6/6 5/11
36% 100% 100% 50% 44% 78% 38% 33% 100% 45%

Rp Total produse alimentare*** == I . | =

Rp Total produse (alim+nealim)**** | - - I I S T S - - EE—

* Procentul produselor OUG la care a fost constatatd o scddere a ratei profitului, prin raportarea la numdrul de produse OUG incluse in analizd (in
luna august, comparativ cu luna iunie, 2023).
** procentul calculat prin raportarea numadrului de categorii generale la care a fost constatatd o crestere a ratei profitului, la numdarul de produse
OUG pentru care a fost constatatd o scddere a aceluiasi indicator (in luna august, comparativ cu luna iunie, 2023).
*** Modificarea procentuald a ratei profitului pentru totalul produselor alimentare in perioada iunie-august 2023.
**** Modificarea procentuald a ratei profitului pentru totalul produselor alimentare si nealimentare in perioada junie-august 2023.
*Nota: Anumite date au fost eliminate, considerandu-se ca au un caracter confidential ce trebuie protejat.
e In cazul Auchan, Cora si Carrefour ipoteza testata a fost confirmata, atat la nivelul fiecarei
categorii de produse alimentare®, cat si la nivel de Total produse alimentare.
e Pentru 80% dintre retailerii analizati a fost confirmat efectul de waterbed pentru produsele
din OUG comparate cu Total produse alimentare, fiind observate cresteri de profitabilitate
intre iunie si august 2023.
e Pentru 50% dintre retailerii analizati a fost confirmat efectul de waterbed pentru produsele
din OUG comparate cu Total produse (alimentare si nealimentare), fiind observate cresteri
de profitabilitate Tntre iunie si august 2023.
e Se poate lua in considerare, chiar si in cazul constatarii unor usoare scaderi a ratelor de profit

la nivelul valorilor agregate, o confirmare a unui efect partial de tip waterbed. In aceste

96 Denumirea de “produse OUG" face referire la categoriile de produse OUG, respectiv 14 categorii, care includ,
la nivel individual, 30 de produse alimentare.

97 Rata profitului a fost calculata prin raportarea vanzarilor totale (,la raft”) la cheltuielile de achizitie aferente
respectivelor produse.

98 Categorii de produse alimentare definite mai larg decat produsele din OUG, excluzand produsele alimentare
carora li se aplica OUG 67/2023.

99 Din totalul produselor OUG pentru care rata profitului scade.
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cazuri, scaderea ratelor de profit pentru produsele OUG ar fi compensata partial la nivelul
valorilor agregate.

¢ Analiza la nivel de produs individual a evidentiat existenta a 3 categorii de produse: (1) produse
alternative care au inregistrat cresteri de preturi (paine, lactate, zahar, faina, malai, carne pui,
carne porc), (2) produse care, in aceeasi categorie au inregistrat si cresteri si scaderi de pret
(oua, cartofi, legume/fructe) si (3) produse care, in aceeasi categorie au inregistrat doar
scadeti.

in concluzie, analizele realizate par a indica faptul c& piata a incercat si se conformeze cerintelor
impuse de OUG 67, chiar daca unele dintre acestea nu erau suficient de bine clarificate, existand un
efect observabil de scadere a adaosurilor si a preturilor efectiv practicate la raft. Din analizele
realizate de autoritatea de concurentd, la nivel general, a fost observat un efect de waterbed pentru
produsele din OUG comparate cu indicatori agregati (ex. total produse alimentare si nelimentare),
pentru majoritatea retailerilor alimentari, fiind observate cresteri de profitabilitate intre iunie si august
2023. Acest rezultat poate sugera ca limitarile de profit pentru produsele incluse in OUG au fost
compensate de retaileri cu rate de profit mai mari obtinute din vanzarea celorlalte produse alimentare
si nealimentare.

Concluzii

Interventiile guvernelor in economie au devenit o practica uzuala in ultimii ani, pe fondul evenimentelor
generatoare de instabilitate si o crestere generalizatd a preturilor. Tipurile de masuri adoptate si
modalitatile de aplicare ale acestora difera de la o economie la alta, unele indeplinindu-si obiectivele,
in timp ce altele au generat distorsiuni puternice la nivelul pietelor.

Tn urma observarii efectelor masurilor aplicate in diferite tari, se constata faptul c&, in anumite domenii,
un dialog bine gestionat intre autoritati si operatorii economici poate conduce la identificarea unor solutii
rationale, masurile voluntare inregistrand efectele dorite (precum acordul voluntar pe piata laptelui sau
reducerea voluntara de pret pentru carburanti din Roménia), pe cand un cadru de reglementare
excesiv de rigid poate produce un surplus de incertitudine si neincredere, cu potential mai mare
de a genera efecte economice sau concurentiale nedorite. In plus, datorita presiunii publice, pare
ca exista o deschidere in randul companiilor din pietele de tip oligopol (precum lanturile de retail) catre
diferite masuri voluntare

In alt& ordine de idei, masurile interventioniste pe diferite piete, precum masurile de plafonare a pretului
sau a marjelor de profit, pot avea efecte devastatoare la nivelul pietelor. n cadrul capitolului au fost
evidentiate greseli in aplicarea masurii de plafonare a preturilor — de la aplicarea pripita si mentinerea
masurii pentru o perioada extinsa de timp (de ex. cazul Ungariei pentru combustibili), la stabilirea unui
plafon al pretului mai mic decéat costurile de productie, fard asigurarea de compensari, in lipsa unei
analize aprofundate (de ex. cazul Roméaniei pe piata lemnului). Totusi, masurile interventioniste pot
reprezenta solutia viabila in anumite situatii problematice din punct de vedere economic. Ins&
este important ca masurile sa fie stabilite dupa ce au fost realizate analize amanuntite, pentru a evita
riscurile de destabilizare a pietei. In plus, este recomandat ca aceste masuri sa fie adoptate doar in
ultima instanta, ca reactie pe termen scurt intr-o situatie de criza. Un exemplu in acest sens este
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Germania, care a folosit alte parghii pentru detensionarea situatiei problematice generate de criza
energetica, adoptadnd masura de plafonare a pretului la energie numai dupa ce, in urma unei analize
ample realizatd de experti, s-a constatat ca masurile aplicate nu au efecte indeajuns de puternice, iar
interventia la nivelul pretului este imperioasa. Intr-un final, m&sura de plafonare aplicata in Germania a
fost stabilita strategic, avand o componenta de stimulare a economisirii de energie in randul tuturor
consumatorilor.

Asa cum am mentionat mai sus, masurile care implica reglementarea excesiva a pietei pot afecta
profund mediul concurential, avand urmari greu de gestionat ulterior. De pilda, plafonarile de pret au
potentialul de a creste concentrarea pe anumite piete, jucéatorii cei mai slabi putand fi eliminati in conditii
de rigiditate. De altfel, pe fondul plafonarii, este de asteptat faptul ca se vor cauta portite de evitare a
reglementarilor, efectele masurii neatingdnd, asadar, nivelul scontat. in acelasi registru pot fi
mentionate si masurile de interzicere a exporturilor, care pot avea efectul de a izola companiile
autohtone de mediul de afaceri international chiar si dupa ridicarea restrictiilor de export, potentialii
parteneri din afara spatiului autohton pierzand interesul si increderea in relatia comerciala pe care o
pot incheia din cauza imprevizibilitatii generate de guvern.

Analizarea pietelor si cunoasterea modului de functionare al acestora, fiecare piatd avand
particularitatile sale, sunt etape imperioase in elaborarea masurilor interventioniste in situatii de criza.
Tn acest punct, autoritétile de concurenta pot avea un aport semnificativ la masa discutiilor, avand in
vedere faptul ca unul dintre rolurile acestora este chiar cel de a cunoaste pietele si de a urmari evolutia
lor. Mai mult, instabilitatea economica genereaza dezechilibre si tensiuni care pot afecta, in final, clientii
finali. Asadar, este nevoie ca autoritatile de concurenta sa fie vigilente pentru a observa schimbarile
survenite la nivelul pietelor si a interveni in timp util.

Drept urmare, cu precadere in contexte imprevizibile si tensionate precum cele pe care le traversam
astazi, este necesara o strdnsa colaborare intre autoritati pentru identificarea celor mai potrivite
solutii, care nu poate avea loc decat cu ajutorul expertilor din domeniu, pe baza unor analize
aprofundate. Totodata, este nevoie de deschidere si comunicare cu operatorii economici, fiind
necesara o mai mare transparenta si predictibilitate pentru mediul de afaceri.
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Consideratii finale

Editia din acest an a Raportului privind evolutia concurentei in sectoare cheie surprinde o imagine de
ansamblu a economiei romanesti, intr-un context international si national dificil, care a generat
transformari si adaptari la o multitudine de factori disturbatori.

Analiza din perspectiva macroeconomica, pusa in comparatie cu situatia la nivelul Uniunii Europene,
dar si diagnoza realizata la nivelul mediului de afaceri oferd imaginea unei economii reziliente, care
a reusit s dezvolte mecanisme pe méasura provocarilor si sa Tsi continue cresterea.

Tn contextul inflatiei persistente, ce a generat anumite dezechilibre si incertitudini, sunt realizate evaluari
la nivelul stabilitatii si indicatorilor financiari din anumite sectoare de activitate cu un impact major in
economie, precum sectorul alimentar, sectorul carburantilor si sectorul bancar.

Tabloul trasat in cadrul acestui raport include o evaluare a interventiilor statelor in economii, prin
masuri de temperare a cresterii preturilor. Frecventa unor astfel de practici a crescut semnificativ Tn
ultimii ani, pe fondul unei inflatii persistente care a afectat in special categoriile vulnerabile de populatie.
Au fost analizate, astfel, abordarile de succes, dar si cele care au generat efecte nedorite, ca un
exercitiu de claritate intr-un context care péastreaza incad multe incertitudini, in care autoritatea de
concurenta Tsi propune sa proiecteze o perspectiva rationala si bine ancorata in teoria si practica
economica, astfel incat atat consumatorii sa fie protejati, iar pietele sa functioneze pe termen lung.

Incepand din 2020, pe fondul pandemiei Covid-19, urmatd de conflictul din Ucraina, economiile se
confrunta cu o serie de crize suprapuse si succesive care impacteaza puternic populatia si mediul de
afaceri, ceea ce s-a reflectat la nivel macroeconomic printr-un ritm de crestere incetinit, coroborat cu
afectarea increderii la nivelul operatorilor economici.

In Romania, asemenea celorlalte state europene si nu numai, acest context destabilizator a provocat
instalarea fenomenului inflationist, rata inflatiei ajungédnd Tn scurt timp la valori de doua cifre,
determindnd Banca Centrald sa reactioneze prin cresterea ratei dobanzii. Chiar si in aceste conditii
nefavorabile, economia Romaniei a reusit sa inregistreze rate de crestere economica mai mari decat
media la nivelul Uniunii Europene, iar in ceea ce priveste situatia financiara a intreprinderilor active din
Romania sunt observate progrese. In acest sens, in urma analizei privind situatia de ansamblu a
intreprinderilor, sunt evidentiate imbunatatiri din perspectiva indicatorilor financiari precum
profitabilitatea, lichiditatea si capitalizarea, cifra de afaceri pe angajat, in medie, si profitul pe angajat
crescand Tnh 2022 cu 26%, respectiv 24% comparativ cu anul 2021, demonstrand faptul ca in prezent
se traverseaza o perioada de recalibrare In randul operatorilor economici.

Totusi, se constata faptul ca exista sectoare de activitate unde presiunea concurentiala a scazut,
resimtindu-se la nivelul pietelor efecte negative. Potrivit evaluarii autoritatii de concurenta, utilizand
Indicele Agregat de Presiune Concurentiala, in cadrul a 15 din cele 44 de piete evaluate a avut loc o
scadere a presiunii concurentiale in ultimul an. Aceste piete sunt preponderent piete de servicii de
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asigurari si piete ale principalelor materiale de constructii.
Daca in primul caz scaderea presiunii concurentiale se
datoreaza diminuarii numarului de asiguratori activi pe
piata, in cel de-al doilea caz modificarile sunt cauzate,
printre altele, de fluctuatii ale cererii, pe de o parte, si de
mentinerea cotelor de piata la aceleasi valori in ceea ce
priveste principalii jucatori, pe de alta parte.

In acest context economic nesigur, caracterizat de o rata
ridicata a inflatiei, atentia este preponderent indreptata spre sectoarele economice care au capacitatea
de a afecta direct activitatea celorlalte companii si bunastarea populatiei in general, instabilitatea
acestora rasfrangandu-se la nivelul intregii economii. Drept dovada, sectoarele cu potential de a genera
inflatie si cu impact socio-economic puternic, precum sectoarele energetic si alimentar, sunt cele asupra
carora cele mai multe dintre masurile guvernelor au fost indreptate.

S-a mentinut acelasi rationament Tn alegerea sectoarelor cheie ale economiei romanesti la nivelul
carora sa se realizeze analizele prezentate in cadrul acestui raport. Astfel, analizele au implicat abordari
si metode de cercetare diferite pentru verificarea ipotezelor stabilite Tn ceea ce priveste sectorul bancar,
sectorul combustibililor si sectorul produselor alimentare.

In urma analizei economico-financiare realizate la
nivelul pietei vanzarii cu amanuntul a combustibililor, s-
a observat o scadere a ratei profitului in 2022, evolutie
care poate fi considerata un efect al masurii voluntare
de reducere a pretului la carburanti care a fost in
vigoare in Roméania Tn perioada iulie-decembrie 2022.
De asemenea, s-a constatat o corelatie puternica intre
rezultatul net cumulat al operatorilor economici prezenti

pe piata vanzarii cu amanuntul a combustibililor si pretul l
combustibililor.

Din perspectiva economico-financiara, in ceea ce priveste Romania, in perioada 2016-2022 la nivelul
sectorului bancar s-a inregistrat o crestere a profiturilor, aflate in corelatie cu rata medie a dobanzii
creditelor bancare acccesate de agentii economici. Aceastd evolutie, in conditiile in care numarul
angajatilor in domeniu are un trend descrescator, iar valoarea activelor un trend crescator, sugereaza
in rdndul béncilor adoptarea de tehnologii pentru eficientizarea activitatii.

In Romania, dar si la nivelul statelor membre UE in general, incepand de la finalul anului 2022, preturile
produselor alimentare finale au Tnregistrat rate de crestere din ce in ce mai mici, pe fondul masurilor
guvernamentale aplicate, a stabilizarii sectorului energetic si a reducerii cotatiilor materiilor prime pe
bursele internationale de marfuri. Totusi, comparativ cu bunurile non-alimentare si serviciile, in
Romania rata inflatiei in rAndul bunurilor alimentare s-a mentinut la un nivel ridicat, situdndu-se totodata
peste media cresterii preturilor alimentare la nivelul Uniunii Europene.

Fiind unul dintre produsele cu o pondere semnificativa in cosul de consum al romanilor, asupra pretului
la carnea de pasare a fost realizata o analiza pentru a se verifica daca, in ce masura si dupa cat timp
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pretul carnii de pasare la producator se modifica Tn functie de anumiti factori exogeni. S-a constatat,
printre altele, faptul ca pretul la producator din perioada curenta pentru carnea de pasare este influentat
de variatiile pozitive ale pretului principalelor materii prime agricole care au avut loc in urma cu 5-6 luni,
acest decalaj putéand fi explicat de anumite rigiditati si caracteristici ale sectorului.

in contextul ultimilor ani, influenta cotatiilor pe bursele internationale in ceea ce priveste pretul bunurilor
indispensabile economiei si populatiei in general, precum energia, combustibilii si alimentele,
genereaza lipsa de predictibilitate Tn randul investitorilor si a operatorilor economici. Situatiile in care
cotatiile la bursa au avut un grad mai ridicat de volatilitate au determinat o crestere semnificativa a
preturilor, acestea din urma generand cresteri de pret in lant pentru alte categorii de bunuri si servicii
destinate consumatorilor finali, asemeni unei reactii de domino. In acest mod pot aparea destabilizari
pe diferite piete, determinand cresterea preturilor in randul jucatorilor puternici pentru a compensa
riscurile la care se expun, In timp ce companiile mici sunt excluse de pe piata din cauza conditiilor
nefavorabile din punct de vedere economic la care nu pot face fata.

Este cert faptul ca pietele s-au confruntat cu perturbari generate de evenimentele neprevazute care au
avut loc n ultimii ani. Tn acest context, pe fondul ingrijorérilor in ceea ce priveste situatia economica in
ansamblu, dar si efectele resimtite la nivelul sectoarelor de activitate, unele fiind afectate intr-o mai
mare masura decét altele, interventiile statelor in economie au devenit din ce in ce mai frecvente.
Acestea implica o atentie deosebitd nu numai in randul operatorilor economici vizati, cat si in randul
institutiilor statului, inclusiv al autoritatii de concurentd, cu precadere in cazul masurilor interventioniste
pe piatd precum cele de plafonare a preturilor sau a marjelor de profit.

In urma prezentéarii masurilor adoptate in Romania incepand din 2022, completate cu mé&suri aplicate
in alte state membre ale Uniunii Europene, precum Germania, Ungaria si Grecia, se evidentiaza o serie
de observatii si ,lecti’” care pot fi luate in considerare in viitor. De pilda, pe baza similitudinilor dintre
masurile aplicate Tn randul mai multor state, se identificad o corelatie intre caracteristicile méasurilor
interventioniste pe piatéd in ceea ce priveste gradul de flexibilitate/rigiditate al acestora si efectele
generate in randul operatorilor economici, dar si a clientilor finali. De asemenea, se constata faptul ca
modalitatea in care masurile sunt stabilite, avand la baza fundamentul economic si luéand Tn considerare
caracteristicile pietei, este decisiva in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor propuse.

In cazul Romaniei, au fost adoptate mé&suri care au vizat
sectorul energetic, sectorul alimentar, piata lemnului si a
carburantilor. Unele dintre acestea au fost in vigoare la
finalul anului 2022-inceputul anului 2023, pe cand altele
sunt Tn vigoare si in prezent. Autoritatea de concurenta are
in acest caz rolul de a se asigura ca masurile aplicate nu
afecteazd pe termen mediu si lung pietele, pastrand
caracteristicile unui mediu concurential sanatos.

Mai mult decat atat, in anumite situatii, Consiliul Concurentei a avut rol de mediator intre institutiile
statului si operatorii economici, contribuind la o mai buna colaborare si transparentd de ambele parti.
Rolul activ al autoritatii roméane de concurenta in acest context este intregit de metodele de monitorizare
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prin care se asigura de faptul ca masurile sunt respectate conform cadrului legal, cu efecte minime
asupra pietei.

Pentru a nu genera perturbari la nivelul pietelor, si totodatd pentru a indeplini obiectivele, masurile
guvernamentale trebuie sa reprezinte solutii clare, transparente, aplicate pentru o perioada scurta de
timp si care sa respecte fundamentele economice, ludnd totodatd in considerare caracteristicile
activitatilor vizate si specificitatea pietelor. Drept urmare, in contexte precum cele parcurse in prezent,
rolul autoritatii de concurenta este cu atat mai important, sectoarele asupra carora au fost aplicate
masuri fiind sectoare sensibile, puternic conectate cu intreaga economie, atat la nivel national, céat si la
nivel international, care pot genera, prin urmare, un impact puternic la nivelul intregului lant socio-

economic.
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